PREFEITURA DE

PRINGESA ISABEL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Sistema Unico de Satide (SUS) do Municipio de Princesa Isabel-PB enfrenta atualmente uma grave
caréncia de profissionais médicos especializados para atender adequadamente a demanda
populacional do Hospital Regional de Princesa Isabel e dos postos de satide municipais. Esta
deficiéncia tem resultado em longas filas de espera para consultas especializadas, comprometendo
significativamente a qualidade dos servigos prestados a populacio e gerando prejuizos diretos a
saude publica municipal.

A situagdo se agravou nos tltimos anos devido ao crescimento populacional e ao aumento da
demanda por servigos de satde especializados, enquanto a oferta de profissionais médicos
especialistas ndo acompanhou este crescimento proporcional. O déficit de médicos especialistas nas
areas de Cardiologia, Urologia, Reumatologia, Endocrinologia, Dermatologia, Neurologia, Mastologia,
Ginecologia, Endoscopia e Psiquiatria tem impactado diretamente na capacidade de atendimento do
sistemna municipal de satde.

O Hospital Regional de Princesa lsabel, principal unidade de referéncia para atendimentos
especializados na regido, tem operado com capacidade reduzida em diversas especialidades médicas,
ocasionando o represamento de consultas e procedimentos. Esta situagdo tem for¢ado os pacientes
a buscarem atendimento em outros municipios, gerando custos adicionais ao erario publico com
transporte sanitario e ressarcimento de procedimentos realizados fora do domicilio.

A falta de profissionais especializados também compromete a continuidade do cuidado aos pacientes
portadores de doencas crénicas, que necessitan de acompanhamento regular e especializado.
Condigdes como diabetes, hipertensdo arterial, doengas cardiacas, problemas urolégicos,
dermatol6gicos e neurolégicos ficam sem o devido acompanhamento médico, podendo evoluir para
complicagbes mais graves.

O impacto social desta caréncia € significativo, uma vez que a populagio mais vulnerédvel
economicamente depende exclusivamente do sistema publico de saiide para ter acesso a consultas
especializadas. A auséncia destes profissionais representa uma violagido ao direito constitucional a
satide, previsto no artigo 196 da Constitui¢ido Federal.

A situagdo epidemiolégica atual também demanda maior aten¢do as especialidades médicas,
considerando o envelhecimento populacional e o consequente aumento de doencas crénico-
degenerativas que requerem acompanhamento especializado continuo. Sem a devida assisténcia
médica especializada, estas condigdes tendem a se agravar, gerando maior demanda por internagées
hospitalares e procedimentos de alta complexidade.

Diante deste cenario critico, torna-se imprescindivel a contratagdo imediata de servigos médicos
especializados para garantir o acesso da populagdo aos cuidados de saide necessarios,
restabelecendo a capacidade operacional do sistema municipal de saude e assegurando o
cumprimento dos principios fundamentais do SUS: universalidade, integralidade e equidade.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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A presente contratagdo estd diretamente vinculada a politica publica de satide municipal, alinhada
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), conforme estabelecido na Constituigdo
Federal de 1988 e regulamentado pelas Leis n® 8.080/90 e 8.142/90. A contratacdo encontra-se
prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Princesa Isabel para o exercicio de 2025,

tendo sido incluida como prioridade estratégica para o fortalecimento da rede de atencio 3 satde
municipal.

Esta contratacdo estd em perfeita consonéncia com os objetivos estabelecidos no Plano Municipal de
Salde, especificamente no eixo de ampliagdo do acesso aos servigos especializados, contribuindo
diretamente para o alcance das metas pactuadas na Programacdo Anual de Satdde. A iniciativa
também se alinha as diretrizes do Plano Plurianual municipal, que prevé investimentos prioritarios
na melhoria da assisténcia a satide da populagio.

3. REQUISITOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

Parao adequado atendimento das necessidades identificadas, estabelecem-se os seguintes requisitos
essenciais a contratagdo dos servicos médicos especializados. Os profissionais médicos deverio
possuir registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM) e certificagdo de especialidade
reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) ou titulo de especialista emitido pela
respectiva sociedade médica de especialidade, conforme a drea de atuagio.

E obrigatério que os profissionais possuam experiéncia comprovada minima de dois anos na
especialidade médica correspondente, mediante apresentagdo de documentagio que ateste a pratica
profissional. Os médicos deverdo manter-se atualizados quanto s normas técnicas e protocolos
clinicos estabelecidos pelo Ministério da Satde e pelas respectivas sociedades médicas de
especialidade.

Quanto aos padrdes minimos de qualidade do servigo, os profissionais deverio garantir atendimento
humanizado, respeitando os principios éticos da medicina e os direitos dos pacientes. Os
atendimentos deverdo seguir rigorosamente os protocolos clinicos estabelecidos pelo SUS e pelas
diretrizes técnicas do Ministério da Satide para cada especialidade médica.

A legislagdo pertinente deverd ser rigorosamente observada, incluindo o Cédigo de Etica Médica, as
resolu¢des do Conselho Federal de Medicina, as normas do Sistema Unico de Satide, bem como toda
a legislacdo sanitaria federal, estadual e municipal aplicavel. Os profissionais deverdo manter sigilo
absoluto sobre as informagdes dos pacientes, conforme determina a Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais (LGPD).

Os servigos deverdo ser prestados exclusivamente no Municipio de Princesa Isabel, nas dependéncias
do Hospital Regional de Princesa Isabel, no Centro Especializado de Reabilitacdo (CER) ou em Postos
de Saude especializados que venham a ser indicados pela Secretaria Municipal de Saude. A
infraestrutura fisica e os equipamentos necessarios aos atendimentos serdo disponibilizados pelo
municipio.

O contrato inicial tera duracdo de 12 meses, podendo ser prorrogado por periodos sucessivos até o
limite de 60 meses, conforme previsto na legislagdo vigente. Quanto aos requisitos de
sustentabilidade, a contratacdo deverd observar praticas de uso racional de recursos, adequado
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descarte de materiais médicos e adogdo de protocolos que minimizem o impacto ambiental das
atividades assistenciais.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

0 levantamento de mercado realizado identificou diversas alternativas para solucionar a caréncia de
profissionais médicos especializados no municipio. Foram analisadas experiéncias similares
implementadas por outros drgédos piiblicos, tanto em dmbito nacional quanto regional, com o objetivo
de identificar as melhores préticas e metodologias mais eficazes para o atendimento das
necessidades da Administragdo Municipal.

A primeira alternativa avaliada foi a realizagdo de concurso piblico para provimento de cargos
efetivos de médicos especialistas. Contudo, esta op¢do se mostrou invidvel a curto prazo devido ao
tempo necessario para realizacdo do certame e aos altos custos de remuneragdo permanente,
considerando a dificuldade histérica de fixacdo de profissionais especializados em municipios de
pequeno e médio porte.

A segunda alternativa considerada foi a contratagdo por processo seletivo simplificado, conforme Lei
n? 14.133/2021. Entretanto, esta modalidade também apresenta limita¢des quanto a atratividade
para profissionais altamente especializados e a garantia de continuidade dos servigos, uma vez que
as contratagdes tempordrias nem sempre asseguram a estabilidade necessaria ao atendimento
especializado.

A terceira opc¢do analisada foi a terceirizacdo dos servigos através de pregido eletrénico. Esta
alternativa, embora vidvel, apresenta menor flexibilidade na contrata¢do de multiplas empresas para
cada especialidade e pode resultar em concentragdo de mercado, limitando a competitividade e a
qualidade dos servigos prestados.

Foram também consideradas parcerias com organizagdes sociais e cooperativas médicas,
modalidades ja implementadas com sucesso em diversos municipios brasileiros. Estas alternativas
demonstraram boa efetividade na provisdo de servigos especializados, mantendo qualidade
assistencial adequada e custos compativeis com as disponibilidades orcamentirias municipais.

A consulta ao mercado regional identificou a existéncia de diversas empresas prestadoras de servigos
médicos especializados, cooperativas médicas e profissionais auténomos com capacidade técnica
para atender as demandas municipais. O levantamento apontou que ha oferta suficiente de
profissionais nas especialidades requeridas, desde que oferecidas condigées contratuais adequadas
e remuneragio compativel com os padrdes de mercado.

Considerando a andlise comparativa entre as alternativas disponiveis, a op¢do que melhor atende as
necessidades do érgdo é o credenciamento de empresas prestadoras de servigos médicos em
diversas especialidades. Esta modalidade permite maior flexibilidade na contratagio, possibilita a
participag¢do de multiplos prestadores por especialidade, garante continuidade dos servigos e oferece
melhor relagdo custo-beneficio para a Administragao.

A escolha do credenciamento em detrimento do pregdo eletrénico justifica-se pela natureza
especifica dos servicos médicos especializados, que requerem profissionais com qualificacbes
técnicas diferenciadas e pela necessidade de garantir miltiplas op¢des de prestadores para cada
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especialidade. O credenciamento permite a contratagio simultinea de véarios prestadores,
aumentando a capacidade de atendimento e reduzindo os riscos de desabastecimento dos servicos.

Além disso, o credenciamento oferece maior agilidade na contratagdo de novos prestadores
conforme a demanda, sem a necessidade de realizar novos processos licitatérios. Esta flexibilidade é
fundamental para a drea da saide, onde a demanda por servigos especializados pode variar
significativamente e requer respostas rapidas da Administracdo Puablica.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na implementacdo de um sistema de credenciamento de empresas
prestadoras de servigos médicos especializados, abrangendo dez especialidades médicas essenciais
para o atendimento das necessidades de satde da populagdo de Princesa Isabel. Esta modalidade
contratual demonstrou-se tecnicamente superior as demais alternativas analisadas, oferecendo
maior flexibilidade operacional e melhor adequacdo as caracteristicas especificas dos servigos
médicos especializados.

Do ponto de vista da viabilidade técnica, o credenciamento permite a contratacio simultinea de
multiplos prestadores por especialidade, garantindo maior disponibilidade de profissionais e
reduzindo significativamente o risco de descontinuidade dos servicos. Esta caracteristica é
fundamental na area da satde, onde a interrup¢do do atendimento pode ter consequéncias graves
para os pacientes em tratamento.

A solugdo contempla o credenciamento de prestadores para as seguintes especialidades: Cardiologia
(60 atendimentos mensais), Urologia (100 atendimentos mensais), Reumatologia (30 atendimentos
mensais), Endocrinologia (60 atendimentos mensais), Dermatologia (60 atendimentos mensais),
Neurologia (60 atendimentos mensais), Mastologia (60 atendimentos mensais), Ginecologia (50
atendimentos mensais), Endoscopia (30 atendimentos mensais) e Psiquiatria (50 atendimentos
semanais).

A viabilidade econ6émica da solugdo foi confirmada através da andlise dos custos envolvidos em
comparagdo com as alternativas disponiveis. O credenciamento apresenta vantagens econdmicas
significativas, pois permite a contratacdo por demanda efetiva, evitando custos fixos desnecessarios.
Além disso, a competigdo entre multiplos prestadores credenciados tende a manter os precos em
patamares competitivos.

A solugdo proposta também oferece maior eficiéncia administrativa, uma vez que, apds o processo
inicial de credenciamento, novos prestadores podem ser incluidos mediante andlise documental
simplificada, sem a necessidade de realizar novos processos licitatorios. Esta agilidade é essencial
para atender as demandas crescentes e as eventuais necessidades de ampliagdo dos servigos.

Sob o aspecto da gestdo contratual, o credenciamento facilita o controle de qualidade dos servigos
prestados, permitindo a aplicagdo de san¢des ou o descredenciamento de prestadores que ndo
atendam aos padrées exigidos, sem comprometer a continuidade dos atendimentos através dos
demais credenciados.

A implementacdo da solugdo contribuira diretamente para a melhoria dos indicadores de saude
municipal, reduzindo as filas de espera para consultas especializadas, diminuindo os custos com
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tratamento fora de domicilio € aumentando a resolutividade da atengdo bésica através do suporte
especializado adequado.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades de atendimentos mensais foi estabelecida com base em dados
concretos obtidos através da analise da série histérica de demanda por consultas especializadas no
Municipio de Princesa Isabel. Foram considerados os registros dos tltimos 24 meses de solicitagges
de consultas especializadas, tanto aquelas atendidas no préprio municipio quanto as encaminhadas
para outros municipios através do sistema de regulagdo estadual.

A andlise dos dados epidemiolégicos municipais revelou um crescimento constante da demanda por
servigos especializados, impulsionado pelo envelhecimento populacional e pelo aumente da
prevaléncia de doengas crdénicas ndo transmissiveis. Estes fatores indicam uma tendéncia de
crescimento sustentado da necessidade de atendimentos especializados nos préximos anos.

Foram também consideradas as orientagdes técnicas do Ministério da Satide quanto aos pardmetros
assistenciais recomendados para cada especialidade médica, ajustando-se estes parimetros a
realidade demografica e epidemiolégica local. A projegdo populacional para o periodo contratual foi
incorporada ao calculo, considerando-se uma taxa de crescimento anual de aproximadamente 1,2%
conforme dados do IBGE.

A metodologia utilizada para a estimativa considerou ainda a capacidade instalada das unidades de
saude municipais, 0s fluxos de referéncia e contrarreferéncia estabelecidos e a necessidade de
reduzir gradualmente a dependéncia de servigos prestados em outros municipios. Desta forma, as
quantidades estimadas refletem tanto a demanda reprimida atual quanto a demanda prospectiva
para o periodo contratual.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do preco da contratagdo sera realizada em conformidade com as diretrizes estabelecidas
no Art. 23, §12 da Lei 14.133/21 e no Decreto Municipal n? 002/2024, que regulamenta os
procedimentos para pesquisa de pregos no ambito municipal. O processo de pesquisa de pregos sera
conduzido apds a aprovagdo do presente Estudo Técnico Preliminar e concomitantemente a
elaboracdo do Termo de Referéncia.

A pesquisa de pregos abrangerd consultas a 6rgdos publicos que tenham contratado servigos
similares, pesquisa em sitios eletrénicos especializados, consulta a bases de dados oficiais e cotagdes
junto a prestadores de servicos médicos especializados. Serdo observados os principios da
publicidade, isonomia e impessoalidade durante todo o processo de levantamento de pregos,
garantindo a obtengdo de valores de mercado justos e adequados a realidade local.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DA SOLUCAO

O parcelamento da solu¢do em diferentes especialidades médicas justifica-se pela necessidade de
ampliar a competi¢io e evitar a concentragdo de mercado, conforme preconiza a Lei 14.133/2021.
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Esta divisao permite que empresas especializadas em determinadas dreas médicas possam participar
do certame, aumentando significativamente o niimero de potenciais interessados e promovendo
maior competitividade.

A segmentacgdo por especialidades médicas é técnica e economicamente viavel, uma vez que cada
area de especializagdo possui caracteristicas especificas quanto aos equipamentos necessarios,
protocolos clinicos e perfil profissional requerido. Esta divisdo ndo representa perda de economia de
escala, mas sim ganho de eficiéncia na prestagdo dos servigos, permitindo maior especializacio e
qualidade técnica.

O parcelamento também oferece maior flexibilidade na gestdo contratual, possibilitando a
contratacdo de prestadores especificos para cada especialidade conforme a demanda e a
disponibilidade de profissionais no mercado. Esta abordagem reduz os riscos de desabastecimento
de servigos, uma vez que eventuais problemas com um prestador especifico nio afetardo as demais
especialidades.

A divisdo em lotes especializados facilita ainda o controle de qualidade e a avaliagio de desempenho,
permitindo que sejam estabelecidos indicadores especificos para cada area médica. Esta
segmentagdo contribui para a melhoria continua dos servigos prestados e para a adequada
supervisado técnica por parte da Secretaria Municipal de Satide.

Considerando as caracteristicas especificas dos servigos médicos especializados e a necessidade de
garantir qualidade técnica adequada em cada area de atuagdo, o parcelamento por especialidades
médicas representa a alternativa mais adequada para atender as necessidades da Administragio e
da populagdo usudria dos servigos de saiide municipal.

9, RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementagdo do credenciamento de empresas prestadoras de servigos médicos
especializados, espera-se alcancgar significativa melhoria na qualidade e acessibilidade dos servigos
de saude oferecidos a populacdo de Princesa Isabel. O principal resultado pretendido é a redugio
drastica das filas de espera para consultas especializadas, garantindo que os pacientes tenham acesso
oportuno ao atendimento médico necessario.

A contratagdo promoverd maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos ptiblicos destinados i satide,
uma vez que reduzira significativamente os custos com deslocamento de pacientes para outros
municipios e os gastos com ressarcimento de procedimentos realizados fora do domicilio. Esta
economia de recursos permitird maior investimento em outras dreas prioritarias da saiide municipal.

Espera-se também uma melhoria substancial nos indicadores epidemiolégicos municipais, com
redugdo da morbimortalidade associada as doengas que requerem acompanhamento especializado.
0 diagnéstico precoce e o tratamento adequado de condigdes crdnicas contribuirdo para a melhoria
da qualidade de vida da populac¢do e para a redugdo dos custos com internag¢des hospitalares.

A disponibilizagdo de servigos especializados no préprio municipio fortalecera a rede municipal de
salde, qualificando a atengdo basica através do apoio matricial e da educa¢do permanente dos
profissionais locais. Esta integracdo entre os niveis de aten¢do potencializara a resolutividade do
sistema municipal de satde.
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O projeto contribuira ainda para o desenvolvimento socioecondmico local, uma vez que a presenca
de servigos de saide especializados atrai profissionais qualificados para o municipio e reduz a
necessidade de deslocamento da popula¢do para outros centros, mantendo recursos financeiros na
economia local.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Para a execugio da presente contratagio de servigos médicos especializados, ndo serdo necessarias
contratagdes correlatas ou interdependentes adicionais. A infraestrutura fisica necesséria aos
atendimentos ja estd disponivel no Hospital Regional de Princesa Isabel e nas demais unidades de
saliide municipais, incluindo consultérios adequados, equipamentos basicos e sistema de informacgdo
em saude.

Os insumos médicos necessarios aos atendimentos, como materiais para exames e medicamentos
bésicos, ji estdo contemplados no planejamento regular de aquisi¢des da Secretaria Municipal de
Saude, nao demandando contratacdes especificas adicionais para viabilizar os servicos objeto desta
contratagao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Considerando que os servigos médicos especializados serdo prestados nas dependéncias do Hospital
Regional de Princesa Isabel e demais unidades de salide municipais ja estruturadas, ndo séo
necessirias providéncias prévias significativas antes da celebragdo dos contratos. A infraestrutura
fisica e tecnoldgica necessaria ao adequado funcionamento dos servigos ja se encontra disponivel e
em condicbes adequadas de utilizagao.

As Unicas providéncias requeridas consistem na definigdo dos cronogramas de atendimento para
cada especialidade em conjunto com os prestadores credenciados e na capacitacdo das equipes
administrativas para os procedimentos de controle e acompanhamento dos contratos a serem
celebrados.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contrataco de servigos médicos especializados ndo gerard impactos ambientais significativos, uma
vez que se trata de prestagio de servigos consultivos que ndo envolvem processos industriais,
geragdo de residuos téxicos ou utilizagio intensiva de recursos naturais. Os Gnicos residuos gerados
serdo aqueles tipicos da atividade médica, como materiais descartdveis utilizados em consultas, que
j4 possuem destinagio adequada através do sistema municipal de coleta de residuos de servigos de
sadde.

O municipio j4 dispOe de empresa especializada contratada para coleta, tratamento e destinagéo final
adequada dos residuos de servigos de satide, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente,
nio sendo necessarias medidas adicionais de tratamento ambiental em decorréncia da presente
contratagao.
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13. MATRIZ DE RISCOS

Risco Probabilidade|Impacto Medidas de Mitigacio
Falta de profissionais Divulgacdo ampla do edital, condicdes
interessados no|Média Alto contratuais atrativas, valores de
credenciamento remuneragdo compativeis com o mercado
Descumprimento dos Estabelecimento de penalidades contratuais,
cronogramas de(Média Médio |monitoramento continuo, credenciamento
atendimento de prestadores substitutos
. . Exigénci ificagdo técni ini
Baixa qualidade  dos|, . géncia de ,quallflcagao_ tecmca.mlrjlma,
. Baixa Alto avaliacao continua da qualidade, aplicagdo de
servigos prestados ~ .
sangoes contratuais
Inadimpléncia no Planejamento  orgamentdrio  adequado,
pagamento aos||Baixa Alto contingenciamento de recursos, cronograma
prestadores de pagamentos definido
- . Condigdes con i Aveis, '
Rotatividade excessiva del,,. ,. 1 coes contratuals estavels ar_nblente de
DR Média Médio |trabalho adequado, relacionamento
profissionais e . e
institucional satisfatério
. . Monitoramento da demanda, possibilidade
Demanda  superior a . . . g o
. Média Médio |de credenciamento adicional, reavaliacio
capacidade contratada I .
periddica das quantidades
- o Acompanhamento das mudancas
AlteragSes na legislagdo|, . ‘s . . . P
. Baixa Médio |normativas, clausulas contratuais flexiveis,
aplicavel e -
assessoria juridica especializada
Problemas na Manutengdo preventiva regular, plano de
infraestrutura dasj|Baixa Alto contingéncia, unidades alternativas
unidades de satude disponiveis

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nos elementos apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de
planejamento das contrata¢des declara que a contratacdo proposta é plenamente vidvel e razodvel,
atendendo adequadamente as necessidades identificadas na demanda por servicos médicos
especializados no Municipio de Princesa Isabel.

A viabilidade técnica da contratacdo estd demonstrada pela existéncia de mercado fornecedor
capacitado, pela adequag¢do da modalidade de credenciamento as caracteristicas especificas dos
servicos médicos e pela disponibilidade de infraestrutura fisica nas unidades de satide municipais. A
solucdo proposta atende integralmente aos requisitos técnicos estabelecidos e as demandas

assistenciais identificadas.
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Aviabilidade econdémica é confirmada pela andlise comparativa entre as alternativas disponiveis, que
demonstrou ser o credenciamento a op¢do mais vantajosa do ponto de vista econdmico. Os valores
estimados para a contratagio sio compativeis com as disponibilidades orgamentarias municipais e
representam investimento prioritario na area da satide publica.

A viabilidade juridica esta assegurada pela conformidade da contratacio com a legislacio vigente,
especialmente a Lei 14.133/2021, e pela adequagdc da modalidade de credenciamento as
caracteristicas especificas dos servicos a serem contratados. O processo proposto respeita os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A contratacdo contribuird significativamente para a melhoria da qualidade dos servicos de saide
oferecidos a populagdo, para o fortalecimento do sistema municipal de satide e para ¢ cumprimento
das diretrizes constitucionais de universalidade, integralidade e equidade no acesso aos servicos de
saude. Portanto, recomenda-se a aprovag¢do do presente Estudo Técnico Preliminar e a continuidade
do processo de contratagao.

Princesa Isabel - PB, 24 de Julho de 2025.
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Secretario de Sajde
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