PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Prefeitura Municipal de Princesa Isabel
Setor de Licitagéo
Concorréncia por Menor Preco - 10/2025

Fornecsdor

PLANFORTE
CONSTRUCAD E
PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA

CPFICNPY Dain Agsunto Stusclio Argquivo
15.610.424/0001-45 17/10/2025 -  pedidc de esclarecimento. 2210/2025 -
15:33:08 10:15:55

Cluestionamento: qual a retficagdo que teve o ealtal da concemEnciar?

Resposta: A Prefeitura de Princesa Isabel —

infraestrutura local (FNHIS SUB 50) r Municlpio de Princesa Isabet/PB, canforme Comvénio de N* 974503/2025, Concedente Caixa Ec

Federal, conforme planilhas orgamentdrias. A sessio continuard ne mesmo horaric s 0900 (nove) horas do dia 23 de outubro de 2026 as 09:00
[hava) horas, j4 que a reificachc ndc aterara a elaboracio da propostz de precos e corno também nos documenws de habilitagdo, séo os ftens
5.5.2. & 5.9.3. do edtal. Inkic da fase de lancea: para ocorrer nessa mesma sessfio publica. Referéncia: hordrio de Brasilia - DF. Recurses:

FB, torna publico a RETIFICAGAQ DO EDITAL da lichacio modalidade Concorréncia Esetronica
D10/2025, do tipo menar prago, para: Contratacko de empresa para prostar senvigos na corstruciio de 25 (vinte e cinco) unidades habitacionais e

pravistos no argamento vigente. Fundaments jegal: Lei Federal n* 14.133/21; Lei Compiementar n® 123/08; Instrucdo Normativa n* 73

SEGESIME/Z2; & legisiacio perinette, consipradas as akera¢des posteriores das referidas normas. Informaces: das 07:30 a8 12:00 heras des
diag drede, no andereco supracitado. E-mail: licitaprincesa20 17@gmail.com. Editai: hitp /M princesa.pb.gov brilicitacoes; www tce. pb.gov.br;

portaldecompraspublicas.com.br, www.gov. br/pncp.

PORTAL

[iE: COMRRNE LS

A autsnticidace do documento pode ser verificada no site https:/ivali porta Jbiicas combr

tocumento gerado letronicamente ne Portal ae Compras Pdblicas em 1911212025 25 0E:84:17.
Codigo verificadar: FAGBFS
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PEDIDOS DE IMPUGNAGCAO

Prefeitura Municipal de Princesa |sabel

Setor de Licitag@o

Concorréncia por Menor Preco - 10/2025

Fornscador CPFICNFJ Cats Padido Shtuagho
COVALE CONSTRUCOES E  11.170.803/0001-58 171M0/2025-  IMPUGNAGAQ AD EDITAL  incefendo
SERVICOS LTDA 11:43:57 PROCESSO 2204012028

ADMINISTRATIVO N*
12712025 LIGITACAO N*
00010/2025

Resposta: C FEDIDO FOI INDEFERIDO E A RESPOSTA A IMPUGNAGAQ ESTA EM ANEXO NO SISTEMA.

Embasaments

A piesente mpugnagio fundamanta-ss na
ausancia de exigéneia da certificagis PEQP-H
(Programa Brasikeiro da Qualidade e Produtividade
do Habar) nd edital, 0 que Lontraria diretrizes
tédcnicas e wgais 2picdveis 4 contratacio de obras
de habitaclio de interesse sccial.

O PBQOP-H & urs pregrama co Governo Federal,
gerido pelo Ministério das Cidades, que visa
garantir a qualidade e a modernizagao da
constniclo civie A Caka Econdmica Federal,
como concedente do convanio, exigs que as
empresas contrztadas para execuclo de cbras
financiadas por seus programas possuam
cernhicadado ne SIAC {Sstema de Avaliaglo da
Corformidade de Empresas de Servigos e Obras
da Construglo Civif), conforme previsto nas
diretrizes do PBQP-H.

Portanto, a auséncla dassa exigéncia no editai
compfamete:

. A gualidace tecnica das obras;

. A conformidade com 0s requisitos do
concedente (Caixa Econdmica Federal),

- A tsonomia enfre os lictantss,
favorecendo empresas que ndo atender acs
cntérios minimos de qualificaglo tenica exigidos
pele programa.

Te T : A autenticidace do documanto pode ser verificada no sk hitps./Avalidaarquivo porteidecompraapublicas com.br
PBRTAL Documents gerado eletronicamente no Portal de Compras Publicas em 19/12/2025 as 08:54:25.

GELRRIEPLELDRE  Catligo verificador: FAGBFB
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COVALE

COMSTRUCOES ESERVICTS LIDE

IMPUGNACAO AO EDITAL PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 127/2025
LICITACAO N¢00010/2025 DO MUNICI{PIO DE PRINCESA ISABEL - PB

GRNSIR Mo FrildMiG R LI R,
11.170.603/0001-58, com sede a Rua Sargento Sarmento, n° 22 — A, Bairro Estreito, CED:
58802-720, Sousa/PB, neste ato representada por seu Representante Legal, Francisco
Tiago Figueiredo Barbeosa, brasileiro, solteiro, portador do RG n® 254.723.2 - SSP/PB

e CPF n®035.508.784-78, vem, respeitosamente, a presenga de V.5as., expor e requerer

O que segue.

0omovenio Soroento. PO o A Baarcno, CFPSRNQT A S TR I IN

Tel: (833 9812.7980 /7 e-mail: covale-construcac@hstmait.com TR baEn




COVALEL

COMSTRUGCOES ESERVTE LTDS

A Comisséo de Contratacio,

Venho, por meio deste, apresentar impugnacio ao Edital da Licitagdo n°® 00010/2025,
cujo objeto € a contratagio de empresa para construgio de 25 (vinte e cinco) unidades
habitacionais e infraestrutura local (FNHIS SUB 50), conforme Convénio n®
974503/2025, firmado com a Caixa Econdmica Federal.

A presente impugnacdo fundg
PBQP-H (Programa Brasid
0 que contraria dirg

habitacao de interesse social

O PBQP-H é um programa do gerido pelo Ministério das Cidades,

que visa garantir a qualidade e a modernizagio da construgéo civil. A Caixa

ffificacio no
K> :

e e

CONSTRUCOES E SERVICOS

Portanto, a auséncia dessa exigéncia no edital compromete:
o A qualidade técnica das obras;
+ A conformidade com 0s requisitos do concedente (Caixa Econémica Federal);

« A isonomia entre os licitantes, favorecendo empresas que ndo atendem aos

critérios minimos de qualificagio técnica exigidos pelo programa.

1)~

Socces Lo Soeronten, D0 oA Batrenon CEF D SES00-T20 - sonsa-Uh CN T iy o LR

¥ ™~ h
Teb: (83 9912.7980 / e-mail: covale-constrscac@hotmail.com PNT LSt




COVALE

CORSTRGHES ESERVICOS LTD

Diante do exposto, requer-se:
1. A suspensdo do certame até que o edital seja retificado;

2. A inclusido da exigéncia de certificagdo PBQP-H como condig¢o obrigatdria

para participagao;

~ 3. A publicagdo de novo ed ' adequado para apresentacao de

propostas, garantindgd : .respeito aos principios da

legalidade, isonogs )

Nestes termos, Pede deferi

ousa — PB, 17 de outubro de 2025.

CON S TRUCETSESEVRCOS LTDA

| CNPJ: 11.170.603/0001-58

DoCynents aKsinady dighain

: RENANMESSIAS DE ARANTES,
Datar 1710720252 1045010800
Verifiqus erchitp s/ aiidar i pov.br

Francisco Tiago Figueiredo Barbosa

Representante Legal

Y I

FNee e Soiie ke, 0 o N Barenzo, CF PSRN0 20 - Ssousa-P3

9G12.7980 / e-mail: covale-canstrucac@hictmail.com

Tel.: (33)
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19 José Neves Moreira
LY 4 ~Servigo Notarial e Registral -

" el PLINIO.HENRIQUE RODRIGLIES WEVES
o ACEOFICIAL .

VICO NOTARIAL E
VICO NOTARIAL € |

LIVRO.: 0157 -

FOLHA: 135
R. S3r0ento Eneaio ge Cars

m;mm.m.;W”m.m | ROCURACAO

SAIBAM qguantos esta Publica Procuragdio virem que aos 13 {treze) dias do més de jutho do ano-de
2021 (dois mil e vinte e um), neste SERVIGO NOTARIAL, situado na Rua Sgt. Edésio de Carvalho,
04 - Centro - Sousa, PB, foi lavrado o presente Instrumento de Procuraciie Piéblica em que,
perante mim, PLINIO HENRIQUE RODRIGUES NEVES = Tabelifo, compareceu(ram) como
OUTORGANTE(S) A FIRMA COVALE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME,
inscrita io CNPYMF n° 11.170.603/G001-58, com sede na Rua Sargento Sarmento, n° 22, Casa,
Estreito:— Sousa/PB, enderego eletrbnico: covale-construgdes@hotmail.com, neste ato representada
por; FRANCISCO TIAGO FIGUEIREDO BARBOSA, brasileiro(a) fitho do Sr. Francisco Assis
de Figueiredo e da Sra. Maria do Socorro Barbosa de Figueiredo, divorciado, empresério, portador
do Documento de Identidade n® 2.547.232/SSP-PB,. inscrito no CPE/MF n° 035.5(}8.784-?8,-
residente e domiciliado na Rua Dr. Tomaz Pires dos Santos, n° 47, Estreito ~ Sousa/PB;
identificado(s) como o(s) proprio(s) por mim Notério(a), & vista dos documentos de identificagio
apresentados, do que dou fé; perante mim por ele(s) me foi dito que constitufa(m) ¢ nomeava(m),
por este Instrumento Publico ¢ nos termos de Direito, seu(s) bastarite(s) procurador(es): RENAN
MESSIAS DE ABRANTES, brasileiro(a), filho do Sr, Francisco Algeane Abrantes Ferreira ¢ da
Sra. Maria do Socorro Messias Abrantes, solteire, advogado, portador do Documento de Identidade
n° 3.741.957/SSDS-PB, inserito no CPF/MF n° 099.294,234-54, residente e domiciliado na Rua
Félix Sucupira de Queiroga, n° 25, Jardins — Sousa/PB; & quem concede poderes para que possa(m)

representé-la junto a quaisquer RepartigGes Piblicas Municipais, Estaduais ¢ Federais e/on

particulares competentes, para participar de Licitagdes ¢ Pregbes Presenciais e/ou eletrfnicos
em geral, podendo para tanto, assinar cartas de credenciamento, juntar e assinar docamentos,
preparar ¢ assinar toda e gualquer documentagio necessdria as Licitagbes ¢ Pregoes,
formular lances verbalmente, négociar precos, apresentar propostas, assinar atas, entrar com
recursos, firmar declaracbes, desistir ou apresentar as razoes de recurso ¢ praticar todos os
atos pertinentes ao certame, renunociar, saprir incorre¢des formais, assinar atas e contratos,
juntar ¢ assinar documentos, fazer e assinar requerimentos, transigir, concordar, discordar,
aceitar, juntar e assinar documentos, fazer ¢ assinar requerimentos, receber documentagiio, requerer
¢ assinar o que preciso for necessario, tudo praticar parz o fiel desempentio deste mandato, dando
tudo bom, firme e valioso. Os elementos relativos & qualificaclio ¢ identificacio do procurador, bem
como o objeto do presente mandato foram fornecidos e conferidos pelo(a) outorgante(s), que por
eles se responsabiliza(m). Recolthidas as Taxas FARPEN - Fundo de Apoio 2o Registro das Pessoas
Naturais, no valor de R$ 5,67, FEPY - Fundo Especial do Poder Judicidrio, no valor de RS 1047,
ISS - Imposto Sobre Servigo, no valor de R$ 1,57, sendo os Emolumentos R 52,33. Selo Digital:
ALMS2691-V2YY. Confira a autenticidade em https:/selodigital.tipb jus.br. Em ¢ de verdade
assirn o disse € outorgou, sendo lavrada a presente Procuragfo, a qual feita ¢ lhe sendo fida, em

I ( { g T

>

""Rua Strgento Edésio de Carvalho, 04 - Centro - CEP: 5%.500-330 - Sousa - PB - Fone: (83)

1307219984937518

s"ﬂﬂ's 713 lw

- 1° OFICIO DE

devera ser confimada no enderego eletrdnico

ente documento digital foi conferido com o original & assinado digitaimente por DANILLO PINTO OLIVEIRA DE ALENCAR, am terga-feira, 13 de julho de 2021 15:41:11 GMT-03:00, CNS: 06.870-0

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIONATO DE NOTAS/PB, nos temos da medida provisorta N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001, Sua autenticidade

pres

o




SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL 3° OFICID]
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- Walcké Firmino Cssarine Roariuas Neves |
mmmmmm

nmm«:wmm 0s
Tel. (83 3521.2070 CEP SB.H00-330 snm '

alta e clara voz, achou-a conforme, outorgando, accitando € aséihaﬁdd, sendo dispensadas 2
presenge e a assinatura de testemunhas, de acordo com o Provimento da Corregedoria Geral da

Justica do Estado da Parafba. A presente procuragio nfo pode ser substabelecida. Os referidos

poderes so cencedidos por prazo indeterminado. Eu, Francisco de Sousa Pedrosa Neto, Escrevente
Autorizado, lavrei, rubriguei e encerrei este ato, conferindo toda a documentagHio necessaria para
sua devida efetivagdo, como também, as assinaturas apostas neste documento. Eu, PLINIO
HeENmQUE RODRIGUES NEVES — Tabeliio Publice de Servico Notarial, subscrevo e assino,
estando conforme o original. (aa) FRANCISCO TIRGO FIGUEIREDC BARBOSA.

Em testemunho (_ ) da verdade.

Froncices de 3, Pedrosa Nore
Esirévente Autmzsd’s
2% icio S

O presente documenio digital fol conferido com o original e assinado digitaimente por DANILLO PINTO OLIVEIRA DE ALENCAR, em terga-feira, 13 de julho de 2021 15:41:11 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - 1° OFICIO DE

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIONATO DE NOTAS/PB, nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego eletidnico
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAD
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-0C, Jodo Pessoa PB
Tel.; (83) 3244-5404 / Fax: {83} 3244-5484
http:/ivww.azevedobastos.not.br
E-mail; cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAQO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevado de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigbes e Tutelas
com atribuicio de aulenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, elc...

DECLARQ ainda que, para garantlr transparédncia e seguranga jurldica de todos os atos oriundos da atividade Notarial @ Registral no Estado da Paralba, fol
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicag@o cbrigatérie de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudiclal em todos os atos de
notas & registro, composto de um cédigo anico {por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagéo processada pela nossa

entia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necassério através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
Fns./icorregedoria.ypb.jus.briseio-digital/.

A aulenticacdo digital do documents faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa COVALE CONSTRUGCES E SERVIGOS EIREL
tinha posse de um documento com as mesmas caracterisiicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa COVALE CONSTRUGCOES
E SERVICOS EIRELI a responsabilidade, Gnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declare que a COVALE CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI assumiu, nos tarmos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Le: Federal n® 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabikidade pelo processo de
digitalizagéio dos documentos fisicos, garantinde perante este Cartéric e tercsiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmenie em cada Codigo de
Autenticaggo Digital ou na referida sequéncia, poderd ser reproduzide em pape! cu em qualquer outro meic fisico.

Esta DECLARAGAD foi emitida em 20/07/202% 17:04:53 (hora local) através do sistema de autenticagao digital do Cartorio Azevédo Bastos, de acordo
com a Art. 1%, 10° e seus §§ 1" e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrdnico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azovédo Bastos, podera ser solicitado direlaments a empresa COVALE CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI ou ac Cartério pelo enderego de e-
mail autentica@azevedobastos.not.br Para informagoes mais detathadas deste ato, acesse o site https://autdigital-azevedobastos.noLbr e informe o Cédigo
de Autenticagdo Digital

Esta Dedarac30o ¢ valida por tempo Indsterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

‘Cédigo de Autenticagiio Digital: 30991307219984937518-1 a 30991307218094937518-3

7| ggislagBes Vigentes: Lel Federal n° B.935/34, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.72112008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 803/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé,

ﬂ CHAVE DIGITAL
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PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

RESPOSTA A IMPUGNACAO - CONCORRENCIA 010/2025

Impugnante: COVALE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 11.170.603/0001-58
Assunto: Exigéncia de Certificagdo PBQP-H

Andlise da Fundamentagdo Legal da Impugnacao

A presente impugnagdo questiona a auséncia de exigéncia da certificacdo PBQP-H
(Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat) no Edital da Concorréncia
Eletronica n® 010/2025, alegando que tal omissdo contraria diretrizes técnicas e legais
aplicaveis a contratacdo de obras de habitagdo de interesse social financiadas pela Caixa
Economica Federal. Apds analise minuciosa do edital, da legislagdo aplicdvel e da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, conclui-se que a impugnac¢io
nido encontra fundamento legal valido, devendo ser negado seu provimento pelos
seguintes fundamentos.

Jurisprudéncia Consolidada do TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado e reiterado de que a
exigéncia de certificagdo PBQP-H como requisito de habilitagdo técnica em processos
licitatorios é ilegal, especialmente quando envolvem recursos federais.

O Acorddo TCU n® 2.215/2008 - Plendrio, determinou expressamente ao Ministério das
Cidades e a Caixa Econdmica Federal que se abstenham de orientar e exigir das prefeituras
municipais que exijam o Certificado PBQP-H como critério de habilita¢do nas licitagoes
contempladas com recursos federais.

O Acérddao TCU n° 608/2008 - Plenario, estabeleceu que nas licitagdes envolvendo
recursos federais ndo se deve exigir, como requisito para habilitagio das licitantes, a
apresentacdo de certificados de qualidade e outros documentos que ndo integrem o rol da
documentagdo exigida por lei para comprovagido de capacidade técnica, abstendo-se
especialmente de exigir certificado do PBQP-H, aceitando-o, se for o caso, apenas como
critério de pontuagao técnica.

0 Acérddo TCU n® 1.107/2006 - Plendrio, reiterou que nas licitagdes que envolvam
recursos federais ndo se deve exigir, corno requisito para habilitagdo das licitantes, a
apresentacdo de certificados de qualidade e outros documentos que ndo integrem o rol da
documentacgao exigida por lei para comprovagdo de capacidade técnica.

O TCU fundamentou suas decisoes destacando que:

* Aexigéncia ndo esta prevista entre os requisitos de habilitagdo técnica definidos no
artigo 30 da Lei 8.666/1993 (aplicavel analogamente ao art. 67 da Lei
14.133/2021);

¢ Implica severa restricao ao carater competitivo do certame;

Rua Francisco Sales Maia, 23, Centro, CEP. 53755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08 //

Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
Fanpage - hitps://www facebook.com/prefeituradeprincesaisabel/ - Instagram: @prefeituradeprincesa
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e O processo de certificagdo PBQP-H exige assungdo de custos por parte da empresa
(despesas de consultoria e modificagio de processos produtivos);

e Sua obten¢do demanda tempo incompativel com os prazos exiguos do processo
licitatério;

* Muitos potenciais licitantes ficariam alijados de participar do certame.

Auséncia de Previsdo Legal na Lei 14.133/2021

0O artigo 67 da Lei n? 14.133/2021 estabelece de forma taxativa a documentagdo relativa a
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, ndo incluindo certificacdes de
qualidade como requisito de habilitagio. Os incisos do art. 67 preveem:

» Apresentacdo de profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica
(inciso I);

» Certiddes ou atestados de capacidade operacional (inciso 11);

* Indicagdo de pessoal técnico e aparelhamento (inciso III);

» Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial (inciso IV);

* Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente (inciso V);

¢ Declaragdo de conhecimento das condigdes locais {inciso VI).

O artigo 62 da Lei 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo. Qualquer exigéncia que supere o necessdrio e
suficiente é considerada restritiva 4 competitividade.

Oartigo 59, § 1°, da Lei 14.133/2021 permite que o edital exija certificagio de qualidade do
produto como condi¢éo de aceitabilidade da proposta (fase de julgamento), mas nio como
requisito de habilitagdo prévia, reforcando que certificagbes ndo integram a fase de
habilitagdo.

Distin¢ao entre Exigéncias da CEF e Requisitos de Habilitagdo Municipal

E fundamental distinguir dois momentos e contextos diferentes:

A Caixa Econdmica Federal realmente exige certificagio PBQP-H quando ela prépria é a
contratante direta de construtoras, especialmente em modalidades do Programa Minha
Casa Minha Vida onde a CEF financia diretamente empresas construtoras. Essa exigéncia
visa proteger seus investimentos e garantir padrdes de qualidade nos empreendimentos
que ela financia diretamente.

Email: pm.isabel@notmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com

Rua Francisco Sales Maia, 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08 /
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No modelo FNHIS Sub 50, conforme regulamentado pela Portaria MCID n® 1.416/2023, o
contrato de repasse é firmado entre o Governo Federal/CEF e a Prefeitura Municipal. A
Prefeitura, por sua vez, realiza sua propria licitagdo e contrata a empresa construtora. Neste
caso, a CEF ndo é a contratante direta da construtora, mas sim a concedente de recursos
ao municipio.

A Portaria MCID n? 1.416/2023 estabelece os requisitos para documentagdo técnica no
FNHIS Sub 50, que incluem documentagéo institucional, técnica e juridica, anteprojetos ou
projetos de engenharia e arquitetura, mas nao estabelece a certificacio PBQP-H como
requisito obrigatdrio para as licitagbes municipais.

Qualifica¢do Técnica Adequada no Edital

O edital em andlise contempla rigorosos requisitos de qualificacdo técnica nos itens 6.9.1,
6.9.2e6.9.3.

Qualificacdo técnico-profissional (item 6.9.2) - Exige profissional devidamente
registrado no conselho competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica (CAT)
por execugdo de obra de caracteristicas semelhantes as parcelas de maior relevancia, com
comprovagdo de vinculo com a empresa.

Qualificagdo técnico-operacional (item 6.9.3) - Exige certidio ou atestado que
demonstre capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade
equivalente ou superior as parcelas de maior relevincia do objeto.

Vistoria ou declaragdo (item 6.9.1): Garante conhecimento pleno das condigoes locais de
execucdo dos servicos.

Esses requisitos sdo plenamente adequados e suficientes para demonstrar a capacidade
técnica dos licitantes, em conformidade com o art. 67 da Lei 14.133/2021, sem necessidade
de certificagdes adicionais que restringiriam indevidamente a competitividade.

Restrigdo ao Carater Competitivo

A eventual inclusdo da exigéncia de certificagdo PBQP-H como requisito de habilitagdo
configuraria:

» Violacdo ao principio da isonomia (art. 37, XXI, da CF/88), pois favoreceria
empresas ja certificadas em detrimento de outras igualmente capacitadas
tecnicamente;

» Restricdo desproporcional a competitividade, contrariando o art. 32, § 19, inciso
I, da Lei 14.133/2021;

 Barreira de entrada artificial, uma vez que a certificagdo demanda custos
significativos (consultoria, auditoria, modificagdo de processos) e prazo
incompativel com o calendario licitatério;

Rua Francisco Sales Maia, 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08 /
Email: pm.isabel@notmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com
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¢ Discriminacio injustificada, ao excluir empresas tecnicamente qualificadas que
ndo possuem a certificagao.

Paradoxalmente, a alegacdo do impugnante de que a auséncia da exigéncia "favorece
empresas que ndo atendem aos critérios minimos de qualificagdo” ignora que a inclusdo da
exigéncia é que configuraria favorecimento indevido e restricdo a isonomia, conforme
jurisprudéncia consolidada do TCU.

Possibilidade de Utiliza¢cdo como Pontuacgdo Técnica

0 TCU admite que certificagdes de qualidade, incluindo o PBQP-H, podem ser utilizadas
como critério de pontuacio técnica na fase de julgamento das propostas, mas jamais
como requisito eliminatorio de habilitagdo. Essa alternativa equilibra o reconhecimento do
valor da certificagdo sem comprometer o carater competitivo do certame.

No presente edital, que adota o critério de julgamento de menor prec¢o por item, ndo ha
pontuagdo técnica. Caso o municipio desejasse valorizar a certificagdo PBQP-H, deveria ter
adotado o critério de julgamento de melhor técnica e prego ou técnica e prego, o que nio
foi o caso.

DECISAO

Diante do exposto, a impugnacio ndo encontra fundamento legal vélido e deve ser negada
por completo, pelos seguintes fundamentos:

1. Jurisprudéncia consolidada e reiterada do TCU (Acdérddos n® 2.215/2008, 1.107/2006 e
608/2008) determina expressamente que a exigéncia de certificagio PBQP-H como
requisito de habilitagdo € ilegal em licitacdes com recursos federais;

2. 0 art. 67 da Lei 14.133/2021 ndo prevé certificagdes de qualidade como requisito de
habilitagdo técnica, estabelecendo rol taxativo de documentos admissiveis;

3.0art. 62 da Lei 14.133 /2021 limita as exigéncias de habilitacdo ao necessario e suficiente
para demonstrar capacidade do licitante, vedando requisitos excessivos;

4. A exigéncia configuraria restrigdo indevida ao cardter competitivo do certame, violando
principios constitucionais e legais da licitacao;

5. No modelo FNHIS Sub 50, o municipio é o contratante da construtora, ndo a CEF, que
apenas repassa recursos ao ente putblico. A Portaria MCID n® 1.416/2023 nio estabelece
PBQP-H como requisito obrigatério para licitagdes municipais;

6. O edital contempla requisitos adequados e suficientes de qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional (itens 6.9.2 e 6.9.3), em conformidade com a legislagdo vigente;

7. A certificacdo PBQP-H pode ser utilizada apenas como critério de pontuagdo técnica em
licitagdes do tipo técnica e prego, jamais como requisito eliminatério de habilitagio;

Rua Francisco Sales Maia, 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08
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8. A exigéncia da certificagdo geraria custos e prazos incompativeis com o processo
licitatdrio, afastando licitantes tecnicamente qualificados;

9. Contrariamente ao alegado, a auséncia da exigéncia é que preserva a isonomia e a
competitividade, ndo o contrario.

A qualidade técnica das obras serd assegurada pelos rigorosos requisitos de qualificagio
técnica ja previstos no edital, pela fiscalizagio contratual adequada e pelo cumprimento de
todas as normas técnicas apliciveis, sem necessidade de impor barreiras artificiais 2
participacio no certame.

Desta forma, NEGAMOS provimento a impugnag¢io, mantendo-se integraimente os termos
do Edital da Concorréncia Eletrénica n® 010/2025.

Princesa Isabel - PB, 20 de outubro de 2025
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COVALE;:

CONSTRUCOES ESERVICOS LTDES

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONTRATAGAOQ DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL - PB

CDVALE CONSTRUCOES E SERVICQS LTDA CNP] 11. 1'70 603/0001—58 sediada
representado por seu Representante Legal Franasco Tlago Flgueuedo 'Barbosa
brasﬂelro, solte;;‘q, RG 254. 7232 SSP/‘PB CPF‘ 035.508 784-78 dOl’l’llClhadO a Kua
Sargento Sarmento, 22 - A, Estrelto CEP: 58802720 - Sousa - PB A Recorrente
tempestivamente e com o devido acato, vem, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no Art. 165 da Lei Federal n* 14.133/2021, apresentar
CONTRARRAZOES ao certame, requerendo, preliminarmente, que esta douta

Comissio exerga seu PODER DE AUTOTUTELA (Art. 169 da Lei 14.133/2021) para

sanear o processo pelos motivos abaixo:

Pa"giria.i”.“z. ”




COVA LE

CONSTRUCOES ESERVICDSITIE

a) DA VERDADE MATERIAL E AUTOTUTELA: Embora o prazo recursal
especifico tenha se encerrado, 2 Administragao Publica tem o dever de zelar
pela melhor contratacdo. O descritivo de inabilitagdo aponta um erro formal de
data de apolice induzido pela configuracde do sistema, que ndo exigiu o Pégina | 2
documento em fase anterior.

b) DO RISCO AO ERARIO: A manutencio da desclassificacio da COVALE

forcara o Municipio a contratar a empresq;}AF CONSTRUCOES por um valor

significativamente maiorl(';;‘efdiide eco‘ﬁéﬁﬁade mais de 10% do valor global).

I.DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

C presente CGN'T RARRAZOE 8¢ apresentado em face da desclassificagao da
pxoposta da empresa Covale Construgoes e Servzgos Ltda n()tlflcada em (WIZ/ZOZS

. DO MERITO: VIOLACAO AO FORMALISMO MODERADO E AO
PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
O ato de desclassificagao deve ser revisto, pois a decisao do Agente de Contratacido

privilegiou o excesso de formalismo em detrimento do principio da Proposta Mais

Vantajosa e da aplicagio da Lei n® 14.133/2021.

\ Farcno, O \U.‘ T - Sousa-Ph




COVALE

CONSTHUCOES ESERVICOELTLE

A. DO SANEAMENTO E DA FINALIDADE DA GARANTIA DE PROPOSTA

a)

Garantia de Proposta (Natureza Probatéria e Saneamento): A Garantia de
Proposta {Art. 58 da Lei n® 14.133/2021) serve para atestar a seriedade e o
compromisso do licitante. Embora o edital exija que ela exista até a abertura da
sessdo publica, a auséncia de sua comprovagao no momento inicial, quando o
sistema sequer a sohmtou, conﬁgura uma falha formal passivel de saneamento,
conforme o Art. 64 da Lein® 14.133f2021 T

Precedente no Préprlo Certame A Adrmmstragao ja aphcou o saneamento de

considerada desclasmﬁcada_ pm- apse_ncla d_e assinatura do responsével técnico,

sendo posteriormente hablhtada no dla(%j 12/2025, apos o reenvio da planilha
orcamentaria devidamente assinada. Este ato demonstra que a Administragao

Publica pr1or1zou o principio do Formahsmo Moderado para a corregao de

it 'fthas dccumentms formals

Contrad1gao da Desclassxﬁcagao O 51stema eletromco utlhzado ‘pela

" - Admmlstragao nao ‘exigiu a apresentagao do compmvante da garant:a de

-proposta {Item_ 6.10 do Edital) antes da fase de lances, fato. que levou a

Récqrféntg a_'SOIicitat—'i_a jim_to- a sgggr_adq;a'someﬁte ’quanda f.qi exigida:apps.a

d)

fase de lances. A desclassificagdo por este motivo, apds a proposta ter sido
reclassificada e habilitada pela engenharia, estabelece uma contradigéo
insustentavel no processo.

Esséncia da Proposta: A falha na data de emissdo da apdlice é meramente

formal, ja que a garantia foi prestada tempestivamente assim que solicitada

oSO A bareno, CFDP NOPSTM) - Ssousa-Ph

912.7880 [ e-mail: covale-construcaci@hotmaif.com

Pagina | 3
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b

pelo Agente de Contratagdo, cumprindo o valor exigido de R$ 29.543,86, e sua

existéncia ndo altera a substancia da proposta de precos.

Pégina | 4.

B. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA (ART. 11, I DA LEI N® 14.133/2021)

a) Prejuizo ao Interesse Publico: A desclassificagdo da Recorrente ignora o
objetivo fundamental da Lki‘-"né 14. 133}2(521 .que é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Admnustragao (Art 11 D).

b) Diferencade Valores. A Recmente ofereceu um desconto de 13% sobre o valor
estimado, enquanto a proposta classxficada (JAF. CONSTRUCAO E

CONSULTORIA LTDA) possm- um desconto de apenas 2,55%.

excessivo de data de em153a0, causa um prejuizo financeiro significativo a

Prefeitura, que deixard de economizar um montante substancial para contratar

o ob}e’co desta hc1tagao (Constmgao de 25 umdades habltacmnazq = FNHIS SUB 50) é

financiado pela Caixa Econémica Federal (CEF).

A Lei n® 14.133/2021 permite critérios de habilitacdo especificos (Art. 62). A

contratacio do objeto exige que a empresa cumpra rigorosos requisitos de qualidade

e crédito impostos pelo Agente Financeiro (CEF), tais como:




COVALE

CONSTRUCDES E SERVICUS LTDE

+ Certificado PBQP-H (Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat) em vigor.
» Certificado de Analise de Risco de Crédito favoravel e vigente expedido pela
GERIC (Geréncia Nacional de Risco de Creédito e Operagdes) da Caixa Pégina | 5

Econdmica Federal.

Estes documentos sdo requisitos de qualificagio técnica e econdmico-financeira que

~ devem ser avaliados antes da hog;@ibgagéo final, e sdo regulamentados por legislagio

especifica (Lei Federal 14. 62372023' :Deci‘étbs-e Portarias do MCID). A simples

~ Diante do exposto, requer a Recorrente:

- a_)_ O conhecu:nento e prommento da é?gs_erite
..:_éﬁﬁtra;rraZao. - o _ | B .
b) A reversio da desclassificéqéio da .émpresa Co'vale
Construgdes e Servigos Ltda.

<) O reconhecimento da validade da Garantia de

Proposta, prestada assim que solicitada pelo Agente de

Contratacao.




COVALE

CONSTRUDDES ESERVICOS LYDE

d) A habilitac¢io da Recorrente e a continuidade do
certame com a proposta que melhor atende ao interesse
ptiblico e aos objetivos da Lei n® 14.133/2021.

N. Termos

P. Deferimento

Sous;i,f}:?;’:de dggemb_ro de 2025.

Dogurments assinadn digitimeanis
ERARGISC0 TWGO FIGUEIREDSD BARBOSA

Data AT/ 2025 1UASIS D300
veriue e hitps: halidar it gov.be

COVALE CONSTRUCGES E SERVICOS LTDA

CNPJ: 11.170.603/0001-58

SNNOP-TM) - Sousa-Ph

Pagina | 6




PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA |SABEL-PB
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 010/2025
EMPRESA; JAF CONSTRUCAO E CONSULTORIA EIRELI
CNP}J: 40.603.807/0001-33

CONTRARRAZAO AO RECURSO DA
PLANFORTE CONSTRUGAO E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - CNPJ
15.610.424/0001-45

Venho por meio deste documento fazer as confrarrazdes sobre o recurso acima citado e relagao
a Concorréncia eletrénica 010/2025 de Princesa Isabel-PB, resposta esta que se toma
redundante visto que a referida empresa alega a falta de acervo técnico operacional da nossa
empresa, ndo obstante provaremos novamente nossa capacidade operacional com oS acervos,
devidamente registrados no CREA-PB.

A alegagdo da empresa supra citada alega falta de certiddo de acervo técnico (CAO), porem
seus representantes ndo observaram a vasta quantidade de Certiddes de Acerto técnico (CAT)
com atestado que nossa empresa anexou a sua documenta¢do de Habilitagao, sendo esses
documentos registrado no CREA-PB, garantindo nossa habilitagdo técnica perante o certame.
Certiddes essas que vou exemplificar com uma figura de uma das CATSs.

Flgura 01:
Certkilia de Acanva Teonico GAT T ";‘
Lal Faderal N° $104 te: 24 oo Dezambro ¢ 1986 . . . e
Larniic s ay spmmro i CREA-PB | 7eoureaemoseamesmao
Reschugio N 1117 de 31 de Marco de 2028 203732f2024
Conselho Rogionat de Brgjenharia o Agronomia ds Parsiba Arvidade contiuide..

CERTIFICAMOS, pars 05 dowdos fins. que CORSIA T NOSSNS WQUVOS O FegistRy da AcoTvo roforente als;
Angingliofbes). de Resporsabitidade(s; TECnicals). -~ ARTS,. constame(s) ds Presente CERTIDAG, terxdo side
comprovads B execuqdo e concheshe dais) chinis) Blou Servieo(s) indicadols) conforme deschgin{bes) abafso

Profasonal: ADELMO ALEXAMDRO BEZERRA ANTAS
Regawa 16346002015 PB RIP 1600153300

mmtmm
Mitmers 42 ART: PEZU230506623 upeoemr CBRASSERVICD  Hogatails e SARUNTS  Saids e 13060026
| Fommea dé cogjiro; FACIAL. Pabicipaghe torica: WDRFDUML

s JAF COMSTRUGAQ € CONSHLTORIA FREL
Corwratonts: PREFEITURA MMBCIPAL DE MANAIRA PB CPFICNPL 83,145, 111/0081.95
Enderecs sl chomuianie RUA JOSE ROSAE W SR
Complerranir Banu. CERNTRG

Cigadn: VANAIRA e8] CEF-. 58995000

RazZo Social: JAF Construgdo e Consultoria EIRELI
CNPJ N2, 40.603.807/0001-33
Endereco: Rua Pref, Joaquim Marianc , N2. 245,Terreo, Barrocdo, Manaira — PB, CEP: 58.995-
000
Telefone: 83-99831-1252, E-mail: jaf.construcaoeconsuitoria@gmail.com




A figura 01 mostra a primeira pagina de umas das nossas Certidoes de acervo técnico, onde foi
sublinhado ¢ nome do engenheiro responsavel pefa execugdo da obra bem como a empresa
também responsavel, nas paginas que se seguem da CAT temos os quantitativos dos servigos
executados. Ou seja com a apresentagdo ds diversas CATSs registradas no 6rgao competente
(CREA-PB) nos demonstramos a nossa capacidade operacional.

Como todas as nossas CATs estdo devidamente registradas e chanceladas peio CREA-PB e
todas estdo disponiveis de serem averiguadas pelo 6rgéo licitante solicitamos o andamento do
processo & nossa total Habilitagao técnica por parte do setor de engenharia competente.

Princesa Isabel- PB, 16 de dezembro de 2025

JAF CONSTRUCAOE .. Assinado de forma digital por JAF
, CONSTRUCAO E CONSULTORIA
CONSULTORIA * LTDA:40603807000133

LTDA:40603807000133. - " Dados; 2025.12.16 14:46:53 -03'00"

JAF CONSTRUGAQ E CONSULTORIA EIREL
CNPJ: 40.603.807/0001-33

Assinado de forma digital por ADELMO
ADELMO ALEXANDRO i ALEXANDRO BEZERRA

BEZERRA ANTAS:08299813492 - ANTAS:08299813492
Dados: 2025.12.16 14:47:04 -03'00'

Adelmo Alexandro Bezerra Antas

Engenheiro Civil
CPF: 082.998.134-92

Raz3o Social: JAF Construgdo e Consultoria EIRELI
CNPI N2. 40.603.807/0001-33
Endereco: Rua Pref. Joagquim Mariano , N2, 245,Terreo, Barroc3o, Manaira — PB, CEP: 58.995-
000
Telefone: 83-99831-1252, E-mail: jaf.construcaceconsultoria@gmail.com




CONStRUEAD

RECURSO ADMINISTRATIVO - PEDIDO DE INABILITACAO |
{Auséncia de Certiddo de Acervo Operacional — Resolugio CONFEA n° 1.137/2023)

A Comissfio Permanente de Licitacgio

Prefeitura Municipal de Princesa Isabel/PB

Processo/Modalidade: Concorréncia Eletronica n® 0010/2025

Objeto: Contratagdo de empresa para prestar servigos na construgio de 25 (vinte € cinco) unidades
habitacionais e infraestrutura local (FNHIS SUB 50), no Municipio de Princesa Isabel/PB,
conforme Convénio n° 974503/2025.

Recorrente: PLANFORTE CONSTRUGCAO E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA — CNPJ
15.610.424/0001-45

Empresa cuja inabilitagio se requer: JAF CONSTRUCAO E CONSULTORIA LTDA — CNPJ
40.603.807/0001-33

1. SINTESE DOS FATOS

A empresa JAF CONSTRUCAO E CONSULTORIA LTDA apresentou documentacio
de habilitacido sem a devida Certiddo de Acervo Operacional (CAQ), documento indispensdvel
para a comprovagio de capacidade técnico-operacional e exigido tanto pelo edital quanto pelo
regime juridico aplicavel. A auséncia desse documento implica a impossibilidade de demonstrar
execugdo anterior de servigos compativeis com o objeto licitado, gerando inseguranga técnica e
juridica & Administragdo.

Importante destacar que, conforme os principios da legalidade e da vinculagido ao
instrumento convocatorio, 2 Comissdo Permanente de LicitagZo nfo pode aceitar documentagio

que ndo atenda integralmente aos requisitos previstos na legislagdo profissional € na Lei n®
14,133/2021.

2. FUNDAMENTACAQ JURIDICA - LEI N° 14.133/2021
2.1 Obrigatoriedade da Capacidade Técnico-Operacional

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a prova da capacidade técnico-operacional
somente pode ser realizada por meio de documentos formais que comprovemn a execugdo de
objetos semelhantes ao que se pretende contratar. () §2° do referido artigo ainda refor¢a que a

PLANFQRTE CONSTRU(}AO E PRESTADORA DE SERVICQS LTDA
CNPJ 15.610.424/0001-45

Rua Siqueira Campos, n® 509, sala 104

Cabedelo/PB, CEP §8103-052

NAantatas FOAY nanar_Gnann I minnfarralddaM@amail ~armm ke
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COMNSTRULAD

Administracio deve se certificar da veracidade ¢ regularidade técnica dos documentos
apresentados, o que inclui seu registro nos conselhos profissionais competentes.

A aceitagio de atestados sem registro ¢ pritica reiteradamente rechagada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que afirma que a comprovagiio técnica deve observar rigor
documental, sob pena de comprometer a competitividade ¢ a isonomia.

2.2 Principios Licitatérios

Os arts. 5° e 14 da Lei n® 14.133/202] impdem a estrita observincia dos principios da
legalidade. isonomia, transparéncia. julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. Qualquer flexibilizagdo indevida de exigéncias elimina a igualdade entre os
concorrentes e pode gerar nulidade do certame.

& A jurisprudéncia do TCU {Acordios 2.622/2013 ~ Plenario e 1.214/2019 — Plenério)
reforga que a habilitagdo técnica deve refletir experiéncia real e comprovada, nao sendo admitido
aceitar documentagiio incompleta, insuficiente ou nde comprovada formalmente.

3. DA OBRIGATORIEDADE DA CERTIDAC DE ACERVO OPERACIONAL -
RESOLUCAO CONFEA N° 1.137/2023

A Resolugio CONFEA n° 1.137/2023 inova e consolida o entendimento de que:

* O Acervo Operacional (AQ) da pessoa juridica somente pode ser comprovado mediante
Certiddo de Acervo Operacional (CAQ);

» A CAO ¢ o tnico documento hdbil para comprovar capacidade técnico-operacional
perante a Administracio Publica;

+ Atestados simples, sem registro, nfio possuem validade para fins de habilitagio técnica.

ﬁ O art. 7° estabelece que a CAO € documento obrigatdrio, enquanto o art. 9° determina que
sua apresentagdo € imprescindivel em licitagdes piblicas. A auséncia desse documento torna
automaticamente impossivel comprovar que a empresa detém experiéncia prévia minima
necessdria.

A interpretagio técnica e juridica harmonizada entre Lei n® 14.133/2021, Resolugdo n®
1.137/2023 ¢ jurisprudéncia do TCU impde a rejeicdo de qualquer documentagio ndo registrada,
visto que a fiscalizagdo técnica do exercicio profissional € competéncia legal do sistema
CONFEA/CREA.

4. DA NECESSIDADE DE INABILITAGCAO DA EMPRESA

A empresa JAF CONSTRUCAO E CONSULTORIA LTDA ndo apresentou a Certiddo
de Acervo Operacional exigida para fins de habilitagdo, razio pela qual ndo demonstrou sua
capacidade técnico-operacional.
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PLANFORTE®

CONSTRUGCAD

afronta os prineipios lcitatorios e prejudica a lisura e a competitividade do certame. A aceitagfio
de documentagdo incompleta também afronta o entendimento consolidado pelo TCU e peias
normas técnicas profissionais.

A manutencdo de sua habilitagio, mesmo diante da auséncia de documentagio essencial, «

Portanto, 4 inabilitagdio ¢ medida necessaria, legal € obrigatoria.

5. PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer:
1. O conhecimento e provimento do presente Recursa Administrativo;

2. A inabilitagio da empresa JAF CONSTRUCAQ E CONSULTORIA LTDA, pela
ﬁ auséncia da Certiddo de Acervo Operacional {CAQO), em afronta 4 Resolugio CONFEA
' n° 1.137/2023;

3. A reandlise da fase de habilitagdo com estrita observincia ao edital, 4 legislagdo vigente
¢ 4 jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Princesa Isabel/PB, 12 de dezembro de 2025.
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RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRINCESA ISABEL - PB
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 127/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N© 000102025

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestar servigos na construgao de 25 (vinte e
cinco) unidades habitacionais e infraestrutura local FNHIS SUB 50, conforme Convénio n®
974/503/2025.

1. RELATORIO

Trata-se de resposta aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas:

1. PLANFORTE CONSTRUCAO E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA (CNPJ
15.610.424/0001-45), por meio de Recurso Administrativo protocolado em 12 de
dezembro de 2025, requerendo a inabilitagdo da empresa JAF CONSTRUGAO E
CONSULTORIA LTDA sob fundamento de auséncia de Certiddo de Acervo
Operacional (CAO).

2. COVALE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNP] 11.170.603/0001-58), que
apresentou pe¢a denominada "Contrarrazoes" em 17 de dezembro de 2025,
quando na verdade constitui Recurso Administrativo intempestivo e infundado,
haja vista ter perdido o prazo para interposig¢do de recurso ordinario, conforme
registrado na Ata Parcial do processo.

Ambas as manifestagdes buscam questionar decisées ja consolidadas durante o
transcurso do certame, razdo pela qual passa-se a analise detalhada de cada uma delas.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS
2.1.1 Planforte - Admissivel
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O Recurso Administrativo interposto por PLANFORTE foi protocolado em 12 de
dezembro de 2025, as 11h50min, dentro do prazo de 3 (trés) dias lteis previstos no art.
165 da Lei n? 14.133/2021, contado da data da Ata Parcial que registrou a habilitagdo da
empresa JAF (09 de dezembro de 2025). Portanto, é admissivel.

2.1.2 Covale - Intempestiva

A empresa COVALE perdeu o prazo recursal ordinario. Conforme consignado na
Ata Parcial do processo, a empresa foi desclassificada em 04 de dezembro de 2025, pelos
motivos constantes do item 6.10.1 do edital (falta de apresentagao da garantia de proposta
dentro do prazo previsto). Embora a empresa tenha manifestado "intenc¢d de recurso” em
04 de dezembro de 2025, ndo apresentou o Recurso Administrativo propriamente dito no
prazo de 3 (trés) dias uteis.

A pega apresentada em 17 de dezembro de 2025 é intitulada "Contrarrazoes”,
constituindo uma tentativa de contorno do decurso do prazo. Todavia, ndo ha
legitimidade para apresenta¢do de contrarrazdes sem que tenha havido recurso
tempestivo. Conforme art. 165, § 22da Lein? 14.133/2021, as contrarrazdes apresentam-
se apenas em face de recurso ja interposto por licitante concorrente.

Assim sendo, a pega apresentada pela COVALE deveria ter sido dirigida contra a
desclassificagdao que sofreu, mediante Recurso Administrativo em tempo habil, e ndo como

s

“contrarrazoes” fora do prazo.A manifestacio de COVALE é materialmente
intempestiva e formalmente irregularmente classificada.

Ainda assim, considerando o principio da razoabilidade e a necessidade de apreciar o
meérito das questdes suscitadas, passa-se a analise do contetido de ambas as pegas.

2.2 DO MERITO DO RECURSO DE PLANFORTE
2.2.1 Alegacoes da Recorrente

A empresa PLANFORTE sustenta que a empresa JAF CONSTRUCAO nio apresentou
a Certiddo de Acervo Operacional (CAO), documento que teria se tornado obrigatorio
pela Resolugdo CONFEA n? 1.137/2023, e que, portanto, a JAF deveria ser inabilitada.

Argumenta que:

a) A Resolugao CONFEA n® 1.137 /2023 tornaria obrigatoria a apresentagdo de CAO para
comprovagao de capacidade técnico-operacional em licitagdes publicas;

b) Atestados técnicos nao registrados como CAO seriam insuficientes para fins de
habilitagao;
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c) A Lei n? 14.133/2021 exigiria documentagdo formal registrada nos conselhos
profissionais;

d) A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) exigiria rigor documental na
comprovagdo técnica.

2.2.2 Andlise do Edital

O item 6.9.3 do Edital da Concorréncia Eletrénica n2 00010/2025 estabelece:

"Comprovagdo de capacidade técnico-operacional, através de certiddo
ou atestado fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou
privado, ou regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, em favor do Licitante, que demonstre a
sua capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior das
parcelas de maior releviancia ou valor significativo do objeto da
presente licitagdo...”

Observagodes essenciais:

1. O edital NAO exige especificamentea apresentacio de Certiddo de Acervo
Operacional (CAO);

2. O edital establece requisitos genéricos e alternativos: "certidao OU atestado”,
demonstrando carater de alternatividade, ndo de cumulatividade;

3. 0 edital admite documentos fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado (atestados de contratantes);

4. O edital aceita documentos regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente;

5. 0 edital permite a apresentagdo de mais de uma certidao ou atestado (item 6.9.3.1).

A exigéncia de CAO ndo esta prevista no instrumento convocatério. A Comissao de
Licitagdo esta rigidamente vinculada ao edital (art. 14, VI da Lei n? 14.133/2021), ndo
podendo exigir documentos ndo previstos.

2.2.3 Documentac¢io Apresentada pela JAF

A andlise minuciosa da documentagdo apresentada pela empresa JAF
CONSTRUGAO E CONSULTORIA LTDA revela:

a) Certiddes de Acervo Técnico (CAT) - Registradas no CREA-PB:
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e« CAT n® 2180932025 - Execugdo de escola com 4 salas de aula, Santana de
Mangueira-PB, 4rea 466 m?, valor R$ 1.017.840,03

e CATn®2037322024 - Execugao de creche para 50 criangas, Maraa-PB, area 413,95
m?, valor R$ 805.411,43

o CAT n? 1982852024 - Construgdo de vestiario em campo de futebol, Princesa
Isabel-PB, drea 144,48 m?, valor R$ 134.887,72

e CAT n? 1897982023 - Construgdo de praga, Marai-PB, 540,15 m?, valor R$
107.173,66

¢ CAT n? 1936882023 - Reforma de escola Frei Damido, Curral Velho-PB, area
243,20 m?, valor R$ 321.809,97

o CAT n? 1745852022 - Reforma de 15 escolas na zona rural de Maraa, area total
931,75 m?, valor R$ 236.295,15

+ Outras certiddes devidamente registradas
b) Atestados de Execucao:
» Atestados de execugdo de obras emitidos por prefeituras municipais
e Comprovagao de conclusdo dos servigos
¢) Anota¢des de Responsabilidade Técnica (ARTs):
¢ ARTs registradas no CREA-PB

e Vinculagio do Engenheiro Civil Adelmo Alexandro Bezerra Antas (CREA
161414938-0) a execugao das obras

d) Comprovacdo de Vinculo:

+ Documentagdo comprovando o vinculo do responsavel técnico com a empresa JAF

2.2.4 Anadlise Técnica da Documentag¢do Apresentada
Observagdes criticas:

1. As Certidoes de Acervo Técnico (CAT) apresentadasestdo devidamente
registradas no CREA-PB, 6rgio competente para fiscalizagio do exercicio
profissional da engenharia (art. 24 da Lei n2 5.194/1966);

2. As CATs demonstram a execugdo de obras e servigos de caracteristicas similares
ao objeto licitado (construgao de unidades habitacionais);
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3. As CATs estdo acompanhadas de atestados emitidos pelos contratantes (6rgaos
publicos), comprovando a efetiva execugdo e conclusdo das obras;

4. As obras foram executadas por profissional devidamente habilitado, integrante
do quadro técnico da empresa, mediante ARTs registradas;

5. As CATs saovalidas em todo territério nacional, nos termos do art. 51 da
Resolugdao CONFEA n? 1.137/2023;

6. Adocumentagao apresentada atende integralmente as exigéncias do item 6.9.3
do edital.

A documentagdo apresentada pela JAF é suficiente, adequada e completamente
conforme o edital.

2.2.5 Da Resolug¢ao CONFEA n? 1.137/2023

A Resolugdo CONFEA n? 1.137/2023 criou a Certiddo de Acervo Operacional
(CAO) como instrumento especifico para certificar o acervo técnico-operacional das
pessoas juridicas (art. 53).

Analise critica das alega¢des de PLANFORTE:
a) A Resolugdo NAO estabelece obrigatoriedade universal da CAO

0 art. 53 da Resolugdo CONFEA n2 1.137/2023 estabelece:

"Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional - CAO € o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos dos
Creas, o registro das anotagdes de responsabilidade técnica ART
registradas.”

A normacria o instrumento, masndo estabelece sua obrigatoriedade
automaticaem todos os processos licitatorios. A exigéncia de CAO depende de
previsao expressa no edital.

Neste caso, o edital ndo exigiu CAO especificamente. Logo, ndo ha violagdo da
Resolu¢do CONFEA.

b) A Lei n? 14.133/2021 admite alternativas
0 art. 67, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 estabelece:

"Art. 67. A qualificagdo técnica  serd aferida por  meio de:
Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos

similares..."
Pa’gina&%lﬁ
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A lei utiliza a expressdo "certidoes OU atestados" (forma alternativa, nio
cumulativa) e ainda ressalva "quando for o caso", demonstrando que:

e Aexigéncia de certiddes do conselho profissional ndo é absoluta;

» Dependendo das especificidades do caso concreto, ha pluralidade de formas de
comprovacgao;

» Atestados emitidos por contratantes (6rgaos publicos ou privados) também séo
aceitos pela lei.

2.2.6 Da Diferenca entre CAT e CAO e Sua Relevancia no Caso Concreto

Arecorrente alega que as Certiddes de Acervo Técnico (CAT) apresentadas pela JAF
seriam insuficientes, pois seriam documentos referentes ao profissional (pessoa fisica),
ndo a empresa (pessoa juridica).

Refutacdo fundamentada:
a) Ha diferencga conceitual:

e CAT (Certidao de Acervo Técnico): Certifica o acervo do profissional (pessoa
fisica);
e CAO (Certidao de Acervo Operacional): Certifica o acervo da empresa (pessoa
juridica).
b) Porém, no caso concreto, essa distingdo NAO é relevante:
1. As CATs apresentadas demonstram o acervo operacional da empresa JAF:

e As CATs identificam expressamente a empresa JAF como executora das obras;

» As CATs estao vinculadas a ARTs que registram a responsabilidade técnica na
execugao de obras contratadas pela empresa JAF;

» Os atestados emitidos pelos contratantes (prefeituras municipais) foram
expedidos em favor da empresa JAF, ndo do profissional individualmente;

e As obras foram executadas por profissional integrante do quadro técnico da
empresa, demonstrando a capacidade operacional da organizagdo empresarial.

2.0 acervo operacional é comprovado pela soma de CAT + atestados + ARTs:

A Resolugdao CONFEA n? 1.137/2023 define acervo operacional (art. 46):

"Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das
atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea,
por meio das anotagdes de responsabilidade técnica
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comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao quadro
técnico ou contratado para aquelas atividades."

Exatamente isso é o que a documentagao apresentada pela JAF comprova:
e Atividades desenvolvidas pela empresa JAF — atestados em nome da empresa
» Anotagoes de Responsabilidade Técnica registradas no CREA — ARTs comprovadas
¢ Profissional pertencente ao quadro técnico — vinculo comprovado
e Conclusdo das obras — atestados de recebimento pelos contratantes

Portanto, a documentagdao apresentada (CAT + atestados + ARTs) comprova
materialmente o acervo operacional da empresa JAF, ainda que ndo esteja consolidada em
um unico documento denominado "CAO".

2.2.7 Da Jurisprudéncia do TCU

A recorrente invoca decisbes do Tribunal de Contas da Unido (Acdérdaos
2.622/2013 e 1.214/2019) que exigem rigor documental na comprovagao técnica.

Andlise critica:
a) O TCU exige comprovagao formal e registrada - QUE FOI APRESENTADA:

O Tribunal de Contas da Undo reiteradamente afirma que a comprovagao técnica deve ser
feita mediante documentos formais registrados nos 6rgaos competentes.

A documentagdo apresentada pela JAF:
o As ARTS estdo registradas no CREA-PB;
» As CATs estdo devidamente registradas no CREA-PB;
« Os atestados foram emitidos por érgaos publicos (prefeituras municipais);
« Toda a documentagdo pode ser verificada e validada nos sistemas do CREA.
Logo, ha rigor documental na comprovagao apresentada pela JAE
b) O TCU valoriza a experiéncia real e comprovada - QUE FOI DEMONSTRADA:
0 Acordao 2.622/2013 do TCU estabelece que:

"A habilitagdo técnica deve refletir experiéncia real e comprovada, néo
sendo admitido aceitar documentagdo incompleta, insuficiente ou ndo

comprovada formalmente.”
No caso concreto:
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A JAF apresentou multiplas CATs comprovando a execugdo de obras de
caracteristicas similares;

e« As obras foram efetivamente executadas e concluidas, conforme atestados dos
contratantes;

o As CATs somam valores superiores ao objeto licitado, demonstrando capacidade
robusta operacional;

« A documentagdo esta formalmente registrada no CREA-PB.
Logo, a experiéncia é real, comprovada e formalmente documentada.
) O TCU NAO exige a CAO especificamente:

m Nio ha decisio do TCU estabelecendo que apenas a CAO seria aceita para
comprovagao de capacidade técnico-operacional.

Ao contrario, o TCU reconhece que a comprovagao pode se dar por diferentes documentos,
desde que formalmente registrados e suficientes para demonstrar a capacidade técnica
exigida.

2.2.8 Dos Principios Licitatorios Aplicaveis

A decisdo sobre habilitagdo deve observar ndo apenas a legalidade estrita, mas
também os principios constitucionais e legais que regem as licitagdes publicas.

a) Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade
A exigéncia de inabilitagdo da JAF por auséncia de CAO, quando:
o + 0 edital ndo a exigiu especificamente;
e A empresa apresentou documentagao equivalente e suficiente;
e Osrequisitos editalicios foram integralmente atendidos;

..configura aplicagdo formalista extrema da norma, desvinculada da realidade e da
finalidade do instituto. Essa pratica é expressamente rechagada pela jurisprudéncia (arts.
S5e 12 da Lein® 14.133/2021).

b) Principio da Isonomia
A inabilitagdo da JAF criaria desigualdade injustificada entre os licitantes, pois:
» 0 edital ndo exigiu especificamente CAO;

» Todos os licitantes tiveram igual oportunidade de apresentar documentagao nos
termos do edital;
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o AJAF atendeu integralmente as exigéncias editalicias;
« Inabilita-la por exigéncia ndo prevista no edital violaria frontalmente a isonomia.
c¢) Principio da Competitividade

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que as exigéncias de habilitagao
técnica devem ser estritamente necessarias para assegurar a execugao do contrato, nao
podendo restringir indevidamente a competitividade.

A exigéncia de CAO, ndo prevista no edital, funcionaria como restri¢do a
posteriori a participagdo, violando frontalmente este principio.

d) Principio da Seguranca Juridica

Ainabilitagao da JAF por fundamento nado previsto no edital geraria inseguranca
juridica, pois:

e Os licitantes prepararam suas propostas e documentagao de habilitagdo com
base nas exigéncias editalicias publicadas;

¢ Alterar os requisitos ap6s a apresentagao da documentagao viola a seguranga
juridica e a boa-fé objetiva;

» A Administragao Publica estd rigidamente vinculada ao edital (art. 14, VI da Lei n®
14.133/2021).

2.2.9 Conclusao Sobre o Recurso de Planforte
Fundamentado em todo o exposto:

1. O edital NAO exigiu especificamente a apresentagio de Certidio de Acervo
Operacional (CAO);

2. 0 edital estabeleceu requisitos genéricos e alternativos (certiddo OU atestado);

w

A empresa JAF apresentou documentagao suficiente e formalmente registrada no
CREA-PB;

4. As Certidoes de Acervo Técnico (CAT), acompanhadas de atestados e
ARTs, comprovam adequadamente o acervo operacional da empresa;

5. A documentagdo apresentada atende integralmente as exigéncias do item 6.9.3 do
edital;

6. A Resolugdo CONFEA n? 1.137/2023 ndo estabelece obrigatoriedade universal da
CAO, dependendo de previsao editalcia especifica;
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7. A Lei n? 14.133/2021 admite formas alternativas de comprovagao da capacidade
técnico-operacional;

8. A inabilitacdo da JAF violariaos principios da razoabilidade, isonomia,

competitividade e seguranga juridica;

9. A jurisprudéncia do TCU nao impoe a apresentagdo exclusiva de CAO, exigindo
apenas documentagao formal e suficiente para demonstrar a capacidade técnica.

Portanto, nego provimento ao recurso da empresa PLANFORTE.

2.3 DO MERITO DAS "CONTRARRAZOES" DE COVALE

2.3.1 Contextualizacdo da Desclassificagdao

A empresa COVALE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA foi desclassificada em 04 de
dezembro de 2025, conforme registrado na Ata Parcial, pelos seguintes motivos:

Conforme o item 6.10.1 do Edital:

"Comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, no valor equivalente a R$ 29.543,86. Essa comprovagdo terd
como referéncia o momento de apresentagdo da proposta, portanto, o
prazo mdximo para a prestagdo da referida garantia até a data e o
hordrio previstos para abertura da sesso piiblica desta licitagdo.”

E, complementando:

"Encerrada a etapa de envio de lances e apés a avaliagido da
conformidade da proposta, em relagdo ao licitante provisoriamente
vencedor, o referido comprovante deverd ser encaminhado por esse
proponente no prazo de 2 duas horas, contado da solicitagdo do Agente
de Contratagdo.”

Fato concreto registrado em ata:

A empresa COVALE apresentou a apdlice de garantia somente em 02 de dezembro
de 2025 as 14h59min18s, ou seja, quarenta e um (41) dias APOS a abertura da sessio
publica (23 de outubro de 2025).

2.3.2 Andlise das Alega¢oes de COVALE
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A empresa COVALE apresenta argumentos que se traduzem fundamentalmente
em:

a) Alegada "verdade material" e invocagdo de poder de autotutela;

b) Alegado "risco ao erdrio” (diferenga de 10% entre sua proposta e a da JAF);

¢) Invocagdo de "formalismo moderado" e "principio da proposta mais vantajosa”;
d) Alegagdo de que a falta de garantia seria mero "erro formal" sanavel;

e) Alegagdo de que o sistema eletronico no exigiu o documento anteriormente.

2.3.3 Da Natureza Juridica da Garantia de Proposta

A garantia de proposta, regulada no art. 58 da Lei n 14.133/2021, constitui elemento
essencial para a configuragao da proposta valida.

Segundo a lei:

"Art. 58. 0 garantidor ndo parte para figurar em processo administrativo instaurado
pelo Contratante com o objetivo de apurar prejuizos e ou aplicar sanes ao
Contratado.”

Sua natureza:
1. Comprova que o licitante esta realmente interessado em contratar;

2. Garante que, caso o licitante no cumpra suas obrigagdes, haver compensagao dos
prejuizos;

3. Sem a garantia, a proposta ndo € vélida conforme o edital;
4. Conforme item 6.10 do edital, constitui requisito de "pré-habilitagao".

A garantia de proposta ndo é mero formalismo, mas elemento estruturante da
proposta valida.

2.3.4 Da Intempestividade Material da Garantia
O edital claramente estabelece (item 6.10.1):

"Essa comprovagdo ter como referéncia o momento de apresentacdo
da proposta, portanto, o prazo mdximo para a prestagdo da referida
garantia até a data e o hordrio previstos para abertura da sesso
piiblica desta licitagdo. Encerrada a etapa de envio de lances e apés a
avaliacdo da conformidade da proposta, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor, o referido comprovante deverd ser
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encaminhado por esse proponente no prazo de 2 duas horas, contado
da solicitagdo do Agente de Contratagdo.”

Interpretagao correta:

1. A garantia deve estar obrigatoriamente emitida ANTES da abertura da sessdo
publica (23 de outubro de 2025);

2. 0O prazo de 2 horas para envio apés solicitagdo pressupde que o documento ja
existe e apenas encaminhado, no que seja emitido naquele momento;

3. Esta interpretagdo coerente com o proprio sistema eletronico, que solicitava a
comprovagao apenas apds o encerramento da fase de lances.

Fato indiscutivel:

o« COVALE apresentou a apdlicesomente em 02 de dezembro de 2025 as
14h59min18s;

e Aabertura foi em 23 de outubro de 2025;
« Intervalo: 41 (quarenta e um) dias depois.

Isso demonstra que a garantia nem sequer estava contratada no momento exigido
pelo edital.

2.3.5 Da Impossibilidade de Saneamento

A empresa COVALE invoca o art. 64 da Lei n 14.133/2021, que permite saneamento de
“falhas ou complementag¢do de informais”.

Todavia, a jurisprudéncia consolidada estabelece que o saneamento:

1. S0 é possivel para falhas formais, ndo substanciais;

2. Nao pode alterar a esséncia da proposta;

3. Nao pode burlar requisitos editalicios essenciais;

4. Nao pode transformar em valido aquilo que intrinsecamente invalido.
No caso concreto:

« A garantia nao era apenas formalmente tardia, mas materialmente inexistente no
prazo editalicio;

¢ O edital expressamente condiciona a validade da proposta apresentagao
antecipada da garantia;
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¢« Nido ha "falha sanavel" na auséncia de um requisito que nunca foi oferecido
tempestivamente.

2.3.6 Do Alegado "Formalismo Moderado”

A empresa COVALE invoca que a Administragdo ja aplicou "formalismo moderado” ao
considerar sua propria proposta (em razao de auséncia de assinatura do responsavel
técnico posteriormente regularizada).

Refutacgao:

1. A falta de assinatura de um documento ja existente distinta dainexisténcia
material de um documento inteiro;

2. Permitir saneamento de falta de assinatura é razoavel; permitir a apresentagao
tardia (41 dias depois) de documento estruturante é desproporcional;

3. Diferenga categorica:
e Falta de assinatura = vicio formal, sanavel;

o Falta de garantia antes da abertura = violagdo de requisito essencial,
insanavel

4, Art. 14, VIda Lein 14.133/2021 consagra rigorosamente que a licitagdo observar
as exigéncias editalicias;

5. Outros licitantes foram desclassificados por mesmos motivos de garantia e
proposta inadequados, o que demonstraaplicagdo isondmica dos requisitos
editalicios.

2.3.7 Da Alegacgao de "Dano ao Erario”

A empresa COVALE argumenta que manter sua desclassificagdo causa dano ao
erario porque ofereceu 13% de desconto enquanto JAF oferece apenas 2,55%.

Refutacado decisiva:

1. 0 "dano ao erario" ndo justifica aceitar proposta sem habilitagdo vélida. Qualquer
licitante poderia oferecer até 25% de desconto, mas se descumprir requisitos
editalicios, ndo pode ser contratado;

2. A Administragdo Publica est vinculada ao edital; nao pode ignorar requisitos
essenciais para buscar melhor preo;
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3. A empresa COVALE teve oportunidade de cumprir o edital. Nada a impediu de
apresentar a garantia tempestivamente. A negligéncia de COVALE ndo pode
|

L

prejudicar a legalidade do processo.

2.3.8 Concluso Sobre as "Contrarrazdes” de COVALE
Fundamentado em tudo o exposto:

1. A apresentagao de COVALE é formalmente intempestiva, pois deveria ter sido
Recurso Administrativo ordinario e ndao "Contrarrazdes" fora do prazo;

2. Adesclassificagdo da empresa COVALE é completamente legal e fundamentada,
ﬂ baseada em descumprimento de requisito essencial editalicio;

3. A garantia de proposta ndo é mero formalismo, mas elemento estruturante da
proposta valida;

4. A apresentagdo da garantia 41 (quarenta e um) dias apés a abertura comprova
que nao estava contratada no momento exigido;

5. Ndo ha possibilidade legal de saneamento de requisito essencial apresentado
intempestivamente;

6. 0 "formalismo moderado” ndo se aplica a violagdes substanciais como a falta
integral de garantia;

7. Argumentos sobre "dano ao erario" nao justificam aceitagdao de proposta sem
habilitagdo valida;

8. A alegada diferen¢a de prego nao altera a legalidade da desclassificagdo por vicio
o de habilitagao.

Portanto, as "Contrarrazdes” (ou Recurso Administrativo intempestivo) de da
empresa COVALE estao INDEFERIDAS.

3. DECISAO

Considerando:
a) O exame detalhado dos Recursos Administrativos e pegas a eles relacionadas;
b) Os fundamentos juridicos e os principios licitatorios aplicaveis;

¢) A conformidade da documentagdo apresentada pela empresa JAF com as exigéncias
editalicias;
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d) O claro descumprimento de requisito essencial pela empresa COVALE;

e) O rigido cumprimento dos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatorio;

Desta forma, o agente de contratagao, por deliberagao fundamentada, DECIDE:

EM RELACAO A PLANFORTE:

a) CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa PLANFORTE
CONSTRUGAO E PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, por preencher os requisitos de
admissibilidade (tempestividade, legitimidade e interesse);

b) NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo empresa PLANFORTE
CONSTRUCADO, pelos fundamentos expostos nesta decisio;

¢) MANTER A HABILITACAO da empresa JAF CONSTRUCAO E CONSULTORIA LTDA, por
ter apresentado documentagdo que atende integralmente as exigéncias do edital da
Concorréncia Eletronica n® 000102025;

d) DETERMINAR o prosseguimento do certame licitatorio para as fases subsequentes.

EM RELACAO A COVALE:

a) REJEITAR a pega apresentada pela empresa COVALE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
por ser materialmente intempestiva (fora do prazo de recurso ordinario) e formalmente
irregular (apresentada como "Contrarrazoes” sem recurso tempestivo anterior);

b) REJEITAR, ainda que por consideragao ao mérito, todos os argumentos de COVALE,
pelos fundamentos expostos nesta decisao;

c) MANTER A DESCLASSIFICACAO da empresa COVALE CONSTRUGOES E SERVIGOS
LTDA por descumprimento do requisito essencial de garantia de proposta, conforme item
6.10.1 do edital;

d) CONSOLIDAR a empresa JAF CONSTRUGCAO E CONSULTORIA LTDA como
provisoriamente vencedora do certame.

Notifique-se a empresa recorrente PLANFORTE CONSTRUGAO E PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA do teor desta decisao.

Notifique-se a empresa COVALE CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA da rejeigdo de
sua pega.
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Notifique-se a empresa JAF CONSTRUCAO E CONSULTORIA LTDA da manutengio
de sua habilitagao.

Princesa Isabel - PB, 18 de dezembro de 2025

\ m \ﬁ\)\l\/\g
Daniel dos Santos Cosmo
pdo Engenheiro Civil
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