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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introducio

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contrata¢io
pretendida, demonstrando os elementos e as informag¢des essenciais que servirdo para embasar a
elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos
interesses ¢ as necessidades da Administragdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0bjeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contratagio de empresa especializada para
prestagdo de servigos de vigilancia e seguranca, nes diversas pragas e eventos realizados ¢ na feira
livre do Municipio de Princesa Isabel/PB.

3.Necessidade da contrataciio

A contrata¢do descrita, que mesmo com o continuo esforgo de sempre buscar a otimizagdo dos
processos de trabalho, € essencial: A contratagio acima descrita estd sendo solicitada, nos termos das
especificagdes técnicas e informagdes complementares que a acompanham, quando for o caso,
motivada: O Municipio de Princesa Isabel PB identificou a necessidade de promover seguranga e
bem estar nas pragas publicas, feira livre e nos eventos realizados pela Prefeitura, tendo em vista o
aumento da circulagdo de pessoas nesses locais e a ocorréncia de situagdes que demandam a presenga
de profissionais de vigilancia. Nos tltimos anos, observou se um crescimento significativo na
realiza¢éo de eventos culturais, esportivos e sociais promovidos pelo poder publico, o que resultou
em maior fluxo de cidaddos e visitantes em espagos publicos. Essa intensificagfo do uso das pragas,
feira livre ¢ a realizag@o de eventos de grande porte expdem a populagido a riscos diversos, como
furtos, vandalismo, desordens e até mesmo situagSes de emergéncia que requerem pronta intervengio.
A auséncia de vigilancia adequada pode comprometer o patrimdnio publico, além de gerar sensagéo
de inseguranca entre os frequentadores desses ambientes. Além disso, a seguranga € um requisito
fundamental para garantir o pleno exercicio do direito ao lazer, a cultura e 3 convivéncia comunitaria.
A presenga de profissionais qualificados inibe priticas ilicitas e contribui para a manutencio da
ordem, permitindo que a populagédo usufrua dos espagos publicos com tranquilidade. A demanda por
servigos de vigilancia tornou se ainda mais evidente apds relatos de danos ao patriménio pablico,
como depredagdo de bancos, equipamentos de lazer e jardins, além de furtos de objetos instalados
nas pragas. Esses fatos geraram custos adicionais para o municipio, que precisou realizar reparos ¢
reposigdes frequentes. No contexto dos eventos realizados pela Prefeitura, a contratacdo de vigildncia
¢ essencial para controlar o acesso, orientar o publico, prevenir tumultos e garantir a integridade fisica
dos participantes. Eventos de grande porte, como festividades tradicionais e comemoragdes civicas,
redinem um nimero expressivo de pessoas e exigem planejamento especifico em relagdo a seguranca.
A contratacdo de empresa especializada visa suprir a caréncia de pessoal préprio para desempenhar
essas fungdes, uma vez que o quadro de servidores municipais nfio dispde de profissionais com
formacfo e experiéncia em vigilancia e seguranga patrimonial. Assim, a terceiriza¢o do servico se
apresenta como solugo eficiente e alinhada 4s melhores praticas de gestdo publica. Por fim, a medida
estd em consondncia com os principios da administragdo publica, especialmente no que se refere a
eficiéncia, economicidade ¢ protegdo do interesse coletivo. O investimento em seguranga reflete o
compromisso da gestdo municipal com o bem estar dos cidaddos e a preservagdo dos bens publicos.

4.Alinhamento aos planos da Administracéo
A contratagfio pretendida estad alinhada aos planos estratégicos da Administrag3o, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estio fixadas e
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detalhadas as respectivas ag¢des ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas € processos.

5.Requisitos da contratacio
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagfio sdo:

ITEM DESCRICAO DO ITEM UNID. |QUANT.
ETP 1 |Servigo de vigilincia e segurangas em diversas pragas publicas. A| Diaria 1000
duragdo do servigo serd de no minimo 12h (doze) horas, podendo
acontecer matinalmente ou noturno. O valor a ser pago sera por cadal
essoa/seguranga que estiver atuando na localidade.

ETP 2 Servigo de vigildncia e segurangas nos diversos eventos realizados pela| Didria 600
Prefeitura. A durag¢fo do servigo compreerdera o inicio do evento até o
final do mesmo, sem limite de horario fixo, O valor a ser pago sera pon
cada pessoa/seguranca que estiver atuande no evento.
ETP 3 [Servigos de vigildncia na feira livre (sdbados) nas vias publicas do| Diaria 500

Municipio de Princesa Isabel/PB.

O prazo maximo para a execugdo do objeto desta contratagio e que admite prorrogagio nas condigdes
e hipéteses previstas na Lei 14.133/21, estd abaixo indicado e serd considerado da assinatura do
Contrato ou equivalente:

Inicio: 3 (trés) dias;

Concluséo: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratagfo serd determinaca: 1 (um) ano, considerada da data de assinatura
do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipdteses e nos termos dos Arts.
1052 114, da Lei 14.133/21.

A contratagdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes normativos:
Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006;
Instru¢do Normativa n® 73 SEGES/ME, de 30 de Setembro de 2022; e legislagiio pertinente,
consideradas as alteragbes posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratagfio pretendida devera possuir previsdo e adequagio orcamentéria e
financeira com o orgamento vigente, necessariarnente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes ¢ metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.Relacdo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servico

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensfio da correspondente contratagio ¢
fundamental para o seu planejamento e execugfo, notadamente com o intuito de reduzir ou, até
mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessdrios ou, ainda, a necessidade da realizagdo de
novo certame, com consequente perda de economia de escala.

O quantitativo ¢ a respectiva unidade da presente contratagdo em fungfio do servigo delineado e
utilizagdo provaveis, foram devidamente definidos mediante observancia a previsio da demanda a
ser atendida e possiveis alteragdes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus
desdobramentos, bem como considerando o orgamento disponivel e ainda a sequéncia histérica da
realizagdo de despesas semelhantes, quando existente.

7.Levantamento de mercado

Diversas empresas do ramo pertinente podem executar o objeto deste estudo preliminar. Foram
analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de consulta aos respectivos
sistemas de gestdio dos orgdos fiscalizadores, com o intuito de identificar a existéncia de novas
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metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragéio e
as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na contratagio em
andlise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizagiio de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo
técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratagio de forma andloga a que se pretende adotar
pela Administragfo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugfio a contratar

A solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracéo, representada pela
sua estrutura organizacional, € a pretensa: Contratagio de empresa especializada para prestagdo de
servigos de vigildncia e seguranga, nas diversas pragas e eventos realizados e na feira livre do
Municipio de Princesa Isabel/PB. Salienta-se que a vigéncia da contratago sera determinada: 1 (um)
ano, considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada,
nas hipoteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

Nesse mesmo diapasio, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21, quando
houver, observados os aspectos da demanda requerida, e apds considerados os custos e os beneficios
de cada opgdo prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo, a contratagio do objeto detalhado no presente instrumento, da forma como se
apresenta.

9.Estimativas preliminares dos pregos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratacfio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, ooservadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em
tela, existe previsdo de dotagfio especifica no orcamento vigente, apropriada para a devida execugéo
do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratagdo o valor estimado foi definiclo com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo do seguinte parimetro: pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotaco, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de seis meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital:

Salienta-se que os fornecedores consultados quando da pesquisa direta realizada, foram escolhidos
aleatoriamente dentre os regularmente cadastrados no dmbito desta Administracio considerando,
além do ramo de atividade pertinente ao objeto da pretensa contratagéo, o seu desempenho positivo
relativamente a contratagdes ja realizadas; sem prejuizo da escolha de outros fornecedores, também
de forma aleatdria, feita através de consultas a enderecos eletrénicos de entidades publicas que
realizaram com éxito contragdes semelhantes.

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagdo, definidos por meio de parametro de
afericdo do melhor prego na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos
abaixo a média dos precos encontrados.

A estimativa preliminar total a ser considerada é equivalente a R$ 290.000,00:

ITEM DESCRICAO DO ITEM OBS|UNID.|QUANT.P.UNITARIO TOI”;: AL

ETP 1[Servico de vigildncia e segurangas em| ... | Didria 1600 150,001150.000,00,
diversa

ETP 2Servico de vigildncia ¢ segurangas nos| ... | Didria 60 150,00, 90.000,00
divers
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ETP 3Servicos de vigilancia na feira livrel ... |Didna 50 100,000 50.000,00
(sabado

Total290.000,00

Observagfio: as especificacdes do objeto estio discriminadas no item 5 deste Estudo Técnico
Preliminar.

10.Descrigiio da solu¢do como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solugfio €: Contratagdo de empresa especializada para
prestagdio de servigos de vigilancia e seguranga, nas diversas pragas e eventos realizados e na feira
livre do Municipio de Princesa Isabel/PB. Entende-se que o servigo podera ser realizado por execucio
indireta, sob o regime de empreitada por prego unitario.

11.Justificativa para o parcelamento ou nio da solucéo

De acordo com a legislagdo vigente, ¢ obrigatério o parcelamento quando o objeto da contragéio tiver
natureza divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou
servigos efetuados pela Administragfio serfo divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se
comprovem técnica e economicamente vidveis, ptocedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma
ainda permite cotagio de quantidade inferior & dernandada no certame, com vistas a ampliagdo da
competitividade, podendo o ato convocatorio fixar guantitativo minimo. Nesse sentido, o competente
processo licitatorio a ser deflagrado para efetivagfo da presente contratagdo sera dividido em itens,
conforme as caracteristicas e especificagtes constantes da tabela acima destacada, facultando-se ao
licitante a participagdo em quantos itens forem de scu interesse.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administracfo, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dindmica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratagio ndo deve
incidir outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, ndo permitindo cotagdo de
quantidade inferior 2 demandada no ato convocatdrio, para evitar a ocorréncia inviavel, no contexto
operacional, de mais de um certame ou adjudicatdrio por item € o consequente prejuizo da economia
de escala; quer seja na forma material, n3o sendo admitida a participagdo de consércio. No entanto,
podera ocorrer a autorizagfo para a realizag¢do de subcontratagfo.

As regulares dimensiio € complexidade do objeto desta contratagdo bem como as circunstincias
concretas do mercado correspondente, nfio requerem a associagfio entre proponentes, haja vista a
existéncia de inumeras empresas aptas a preencherem as condigdes especificas exigidas no presente
certame. Nesse contexto, entende-se que a formagio de consdrcios acarretaria risco da dominagdo de
mercado, através de pactos para eliminar a competigéo, reduzindo o universo da disputa, podendo
retratar na composi¢io entre eventuais interessados, que em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo, na figura do consocio, para suprimir a concorréncia no processo, prejudicando,
em ultima analise, a obten¢do de proposta mais van:ajosa.

12.Resultados pretendidos

A Administracdo almeja com a contrata¢do da pretensa solugdo, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivagdo da melhor contratagfio vidvel, especialmente quanto ao
melhor custo beneficio, relativamente a: Contrata¢do de empresa especializada para prestagdo de
servigos de vigildncia e seguranca, nas diversas pragas e eventos realizados e na feira livre do
Municipio de Princesa Isabel/PB.
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Com relagdo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte as
atividades finalisticas da Administra¢do, inerentes aos correspondentes servigos prestados de
interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacdo regular de tais servigos,
com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.
Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a contratagio
em comento, da forma como se apresenta - consideradas as especifica¢des, prazos, quantitativos e
demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado
que venha a ser contratado, de todas as obrigagdes e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo
havera a necessidade de extingdo contratual ou outras sangdes em decorréncia de inexecugdo do
instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esforgos para a
realizagdo de novo certame destinado a contratacdo do mesmo objeto, destinar seus recursos
humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da Administrag¢éo.

Entende-se que a correta execu¢@o do objeto da contratagdo em tela, cuja regularidade sera fiscalizada
pela Administragdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretara impactos
ambientais negativos.

13.Providéncias para adequacio do ambiente da Administra¢io
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagdes fisicas no
ambiente da Administragdo em decorréncia da execugdo do objeto da contratagao.

14.Analise de risco

Nao foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratagdo semelhante, tais
como: a inexecugdo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigagdes,
especificagdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior.
Entende-se que as acdes, de iniciativa da Adminisirag@o, necessarias para reduzir a ocorréncia dos
riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais a contratacdo do presente servigo
devera estar devidamente fundamentada, representadas pelas san¢des administrativas a serem
definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Requisitos especificos para a contratacio

Observado o disposto na legisla¢do pertinente, os aspectos e as caracteristicas da despesa, bem como
abordadas todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, entende-se que o certame a ser deflagrado devera ainda contemplar requisitos
especificos, compreendidos: o critério de julgamento definido de menor prego; a inexisténcia da
possibilidade de participagdo da pessoa fisica; o carater ndo sigiloso do orgamento estimado da
contratagdo e a ndo permissdo da participa¢do de sociedades cooperativas.

16.Conclusio

Com base nas especificagdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administragdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratagdo pretendida.

Princesa Isabel - PB, 06 de Outubro de 2025.

, \L\x M
MARIA CLENILDA DA SILVA FLORENTINO DINIZ
Secretaria de Financas, Administracgio e Planejamento
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