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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introducio

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde sera avaliada a contratagio
pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a
elaboragdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administragfio, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0bjeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contratagfio de empresa especializada para
transporte escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Princesa Isabel/PB,
conforme termo de referéncia.

3.Necessidade da contratacio

A contratagio descrita, que mesmo com o continuo esforco de sempre buscar a otimizaciio dos
processos de trabalho, € essencial: A referida solicitagdo visas garantir os atendimentos referente as
solicitagdes realizadas pelas Unidades escolares, para o transporte de alunos da rede publica de ensino
Municipal e Estadual do Municipio de Princesa Isabel/PB. Garantindo o planejamento da locomogio
de alunos que precisam e/ou venham precisar no decorrer do calendario escolar até as unidades
escolares mais préximas para poder estudar. Tais cuidados séo norteados pelo Principios da Eficiéncia
¢ a garantia dos Direitos a universalizagdo da Educagfo e Possibilitando o acesso e a manutengéio da
educagio basica como compromisso constitucional. A Secretaria Municipal de Educacéo de Princesa
Isabel/PB, ndo dispde atualmente de uma frota propria com veiculos que venham atender as todas as
necessidades de transporte escolar. A grande demanda de alunos requer um planejamento estratégico
eficiente para poder atender todas as comunidades escolares, garantindo o acesso e a permanéncia
nas escolas no municipio de Princesa Isabel/PB. Nc contexto atual ndo se encontra vigente processo
licitatério capaz de garantir o acesso a Educagdo através do transporte de alunos, fazendo se
necessario a realizagfio de um novo certame. De mais a mais, hd a ainda que se ressaltar que além da
necessaria qualificagéo dessa atividade prestacional, a contratagdo pretendida traz em seu bojo um
aporte de servigos que, apesar de necessdrios, esta Secretaria néo dispde de pacto contratual para suas
execugdes, especialmente quando se trata de servigos. Por fim, h4 também a necessidade de se
disponibilizar a Secretaria de Educagfio, mecanismos para que os servigos de transporte possam ser
providos por meios proprios. Dai a necessidade de se formalizar o procedimento com item especifico
de acordo com a realidade da gestio Educacional, de modo que seja possivel a ela firmar e gerenciar
seu proprio contrato, observando se as quantificagdes da demanda por ela informada., Nesse
compasso, tem  se também que a composi¢io do certame em itens evidencia se como um processo
vidvel, eis que dessa forma pode se claramente obter se o melhor prego para execugio do objeto a
ser contrato pela administragdo, assim como a previs@io de dois modelos de contratagio possibilitara,
apos a disputa, a escolha da melhor proposta para satisfazer as necessidades da Secretaria Municipal
de Educagdo, devendo assim a licitagfio ocorrer através de Registro de Pregos, originario de Pregéio
Eletrénico. Ha ainda que se ponderar que a diante das peculiaridades do mercado e em decorréncia
da proposigéo de se buscar ao certame ampla competitividade e, considerando  se a ainda a amplitude
de prestagéio dos servigos, julgou se pertinente que & presente contratagio seja adotado o instituto da
subcontratagiio para parte do objeto, que sera disciplinada em capitulo especifico deste Termo de
Referéncia.

4.Alinhamento aos planos da Administracio
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A contratagio pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da Administragdo, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estfo fixadas e
detalhadas as respectivas agdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas € processos.,

5.Requisitos da contratagiio
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratacido séo:

ITEM DESCRICAO DO ITEM UNID. | QUANT.
Contratagdo dos servigos de transporte para realizago de diversas
viagens transportando alunos, com 01 (um) veiculo, tipo Caminhonete
adaptada, para ser utilizada em substituigiio os veiculos fechados
quando néo houver condi¢des de transportar os alunos por contas dag
barreiras geograficas no percurso ou por outros motivos. Trajeto:
Cacimbas/Cip6/Moga Branca. OBS 01: As despesas com
combustivel, motorista, e manutengdo geral do veiculo, ficam por contal
da contratada. OBS  02: O vencedor do lote devera apresentar o(s)
equipamento(s) devidamente licenciado junto ao 6rgfo de trinsito de
sua jurisdigdo, para ser(em) vistoriado(s) pelo Departamento de
Transito do Municipio de Princesa Isabel/PB, em até 05 (cinco) dias
uteis, contados a partir do 1° dia Wtil subsequente do encerramento dal
sessdo eletrdnica. (A ndo apresentagdo sera declarada como proposta)
desclassificada). OBS  03: Turno da manhi e tarde. Contratago dos|
servigos de transporte para realizacfo de diversas viagens transportando
alunos, com 01 (um) veiculo, tipo Caminhonete adaptada, para set]
utilizada em substituigdo os veiculos fechados quando nfo houver
condigSes de transportar os alunos por contas das barreiras geograficas
no percurso ou por outros motivos. Trajeto: Rancho dos Homens/Lagoal
da Cruz. OBS 01: As despesas com combustivel, motorista, &
manuten¢do geral do veiculo, ficam por conta da contratada. OBS  02:
O vencedor do lote devera apresentar o(s) equipamento(s) devidamente
licenciado junto ao Orgdo de transito de sua jurisdigfio, para ser(em)
vistoriado(s) pelo Departamento de Transito do Municipio de Princesal
Isabel/PB, em até 05 (cinco) dias uteis, contados a partir do 1° dia util
subsequente do encerramento da sessdo eletronica. (A ndo apresentacio
sera declarada como proposta desclassificada). OBS  03: Turno da
imanhi e tarde.
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O prazo maximo para a execugédo do objeto desta contratagfio e que admite prorrogacgéio nas condigdes
e hipéteses previstas na Lei 14.133/21, estd abaixo indicado e serd considerado da assinatura do
Contrato ou equivalente:

Inicio: 3 (trés) dias;

Conclusdo: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratagio sera determinada: 1 (um) ano, considerada da data de assinatura
do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipoteses e nos termos dos Arts.
105a 114, daLei 14.133/21.
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A contratagdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar os seguintes normativos:
Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006;
e legislagfio pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratagdio pretendida devera possuir previsdo e adequaciio orgamentéria e
financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de plansjamento aprovadas.

6.Relac¢iio entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo

O adequado equilibrio entre a demanda requerida ¢ a dimensdo da correspondente contratagio é
fundamental para o seu planejamento e execugfio, notadamente com o intuito de reduzir ou, até
mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou, ainda, a necessidade da realizagdo de
novo certame, com consequente perda de economia de escala.

O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratagio em fungdo do servigo delineado e
utilizago provaveis, foram devidamente definidos mediante observancia & previsdo da demanda a
ser atendida e possiveis alteracSes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus
desdobramenios, bem como considerando o orgamento disponivel e ainda a sequéncia histérica da
realiza¢do de despesas semelhantes, quando existente.

7.Levantamento de mercado

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de consultas aos
respectivos sistemas de gestdo dos Orgaos fiscalizadores, com o intuito de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administragdo e as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas na
contratagdo em analise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizagdo de despesas semelhantes ao objeto do presente estudo
técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratagfio de forma analoga a que se pretende adotar
pela Administragdo, cumprindo as regras e exigéncias legais € normativas,

8.Justificativa da escolha do tipo de solucio a contratar

A solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administragfio, representada pela
sua estrutura organizacional, € a pretensa: Contrataglio de empresa especializada para transporte
escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Princesa Isabel/PB, conforme termo
de referéncia. Salienta-se que a vigéncia da contralagdo serd determinada: 1 (um) ano, considerada
da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipoteses e
nos termos dos Arts, 105 a 114, da Lei 14.133/21.

Nesse mesmo diapas@o, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21, quando
houver, observados os aspectos da demanda requerida, e apés considerados os custos e os beneficios
de cada op¢do prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo, a contratagdo do objeto detalhado no presente instrumento, da forma como se
apresenia,

9.Estimativas preliminares dos precos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto. Infermamos que, relativamente ao procedimento em
tela, existe previsido de dotagfo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida execugsio
do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.
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Na pretensa contratagdo o valor estimado foi definiclo com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo do seguinte pardmetro: pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
€ que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de seis meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do edital:

Salienta-se que os fornecedores consultados quando da pesquisa direta realizada, foram escolhidos
aleatoriamente dentre os regularmente cadastrados no &mbito desta Administragiio considerando,
além do ramo de atividade pertinente ao objeto da pretensa contratagéio, o seu desempenho positivo
relativamente a contratagdes ja realizadas; sem prejuizo da escolha de outros fornecedores, também
de forma aleatoria, feita através de consultas a enderecos eletrdnicos de entidades publicas que
realizaram com éxito contragles semelhantes.

Com base nos custos para execugio do objeto da contratagfio, definidos por meio de pardmetro de
aferi¢do do melhor prego na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos
abaixo o menor prego encontrado.

A estimativa preliminar total a ser considerada é equivalente a R$ 62.595,00.

10.Descricio da solugiio como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solugdio é: Contratacio de empresa especializada para
transporte escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Princesa Isabel/PB,
conforme termo de referéncia. Entende-se que o servigo poders ser realizado por execugfo indireta.

11.Justificativa para o parcelamento ou nio da solugiio

De acordo com a legislagdo vigente, é obrigatorio o parcelamento quando o objeto da contragdo tiver
natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras, obras ou
servigos efetuados pela Administragdo serdo divididos em tantos itens, parcelas e etapas que se
comprovem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de escala. A norma
ainda permite cotagfo de quantidade inferior & dernandada no certame, com vistas a ampliagio da
competitividade, podendo o ato convocatério fixar quantitativo minimo. Nesse sentido, o competente
processo licitatorio a ser deflagrado para efetiva¢io da presente contratagdo serd realizado em um
unico item, conforme as caracteristicas e especificaydes constantes da tabela acima destacada.
Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administragfio, acima detalhada e, ainda, as particularidades ¢ a dindmica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratagio nio deve
incidir outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, ndo permitindo cotagdo de
quantidade inferior 4 demandada no ato convocatério, para evitar a ocorréncia inviavel, no contexto
operacional, de mais de um certame ou adjudicatario por item ¢ o consequente prejuizo da economia
de escala; quer seja na forma material, ndo sendo admitida a participagio de consércio. No entanto,
podera ocorrer a autorizagio para a realizagio de subcontratagio.

12.Resultados pretendidos

A Administragdo almeja com a contratagio da pretensa solugdo, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia ¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivagiio da melhor contratagfio viavel, especialmente quanto ao
melhor custo beneficio, relativamente a: Contrata¢iio de empresa especializada para transporte escolar
dos alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Princesa Isabel/PB, conforme termo de
referéncia.
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Com relagdo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte as
atividades finalisticas da Administragdo, inerentes aos correspondentes servigos prestados de
interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo regular de tais servigos,
com demanda notadamente crescente, € do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.
Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos hurnanos, materiais e financeiros, com a contratago
em comento, da forma como se apresenta - consideradas as especificagdes, prazos, quantitativos e
demais exigéncias devidamente definidas -, espera-sz o regular cumprimento, por parte do interessado
que venha a ser contratado, de todas as obrigagdes e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo
havera a necessidade de extingdo contratual ou outras sangdes em decorréncia de inexecu¢do do
instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esforgos para a
realizagdo de novo certame destinado a contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos
humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da Administragéo.

Entende-se que a correta execugao do objeto da contratagdo em tela, cuja regularidade sera fiscalizada
pela Administragdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretard impactos
ambientais negativos.

13.Providéncias para adequacgio do ambiente da Administragio
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagdes fisicas no
ambiente da Administragdo em decorréncia da execugio do objeto da contratagdo.

14.Analise de risco

Nio foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratagdo semelhante, tais
como: a inexecugdo total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento de obrigagdes,
especificagdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior.
Entende-se que as agdes, de iniciativa da Adminisira¢do, necessarias para reduzir a ocorréncia dos
riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais a contratagdo do presente servi¢o
devera estar devidamente fundamentada, representadas pelas sangdes administrativas a serem
definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Conclusio

Com base nas especificagdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administragdo, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se viavel a contratagdo pretendida.

Princesa Isabel - PB, 06 de Outubro de 2025.
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ANAPAULA NUNES DA SILVA
Secretaria de Educaciio, Esportes e Lazer
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GABINETE DO PREFEITO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVACAO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializade para transporte escolar dos alunos da Rede
Municipal de Ensino do Municipio de Princesa Isabzl/PB, conforme termo de referéncia.

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi analisada
a contrata¢do pretendida, ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e as indica¢des
esséncias que servirdo para embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia, de modo a melhor atender
aos interesses e as necessidades da Administragdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0.DA APROVACAO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XXX, da Lei 14.133/21:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagcdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e dd base ao

anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto biasico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo.”

A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma

contratagdo - planejamento preliminar - e servem pera assegurar a sua viabilidade técnica bem como
o tratamento de seu impacto ambiental.

Princesa Isabel - PB, 06 de Outubro de 2025.
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