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PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 028/2025

Processo Administrativo n°® 146/2025

Municipio de Princesa Isabel — Estado da Paraiba

Interessada: JS GESTAO DE SAUDE E ENFERMAGEM LTDA — CNPJ n°
62.115.657/0001-51

I - RELATORIO

Cuidam os autos de impugnagdo interposta pela empresa JS Gestdo de Saude e
Enfermagem Ltda., protocolada tempestivamente com fundamento no art. 165 da Lei
Federal n° 14.133/2021, insurgindo-se contra o Edital do Pregdo Eletronico n® 028/2025,
cujo objeto versa sobre Registro de Pregos para eventual contratacdo de pessoa juridica
especializada na execugdo indireta de servigos continuados na area da saude, mediante
disponibilizagdo de unidades de servigo previamente dimensionadas, com gestdo propria
da contratada e sem vinculo funcional com o ente publico.

Em sintese, a impugnante alega:

a) suposta defasagem na estimativa dos valores constantes do Termo de Referéncia, em
confronto com o piso nacional da enfermagem (Lei n° 14.434/2022);

b) incoeréncia entre o regime de execugdo indireta e a previsdo de dedicagdo exclusiva
de mio de obra;

¢) necessidade de revisdo e republicagdo do edital.

A impugnacdo é, pois, conhecida por ser tempestiva, mas, como se demonstrara a seguir,
carece de qualquer amparo juridico ou fatico, impondo-se sua integral improcedéncia

II - FUNDAMENTACAO

1. Da inexisténcia de vicio de planejamento e da plena regularidade da estimativa de
precos

A alegagdo de que o Termo de Referéncia incorreu em vicio de planejamento carece de
qualquer respaldo técnico e juridico.

O planejamento da contratagdo observou rigorosamente os ditames do art. 18, §1°, incisos
Iell, e doart. 23 da Lei n® 14.133/2021, que impdem a Administragdo Publica o dever
de fundamentar a estimativa de precos em pesquisas de mercado fidedignas, em
contratagdes anteriores e em fontes oficiais de dados, de modo a garantir a economicidade
e a vantajosidade da futura contratag@o.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) anexos ao processo
administrativo foram elaborados com base em pesquisas de mercado e em contratagdes
equivalentes realizadas por outros entes publicos.

Assim, ndo ha qualquer indicio de subavaliagdo dos custos ou de auséncia de
metodologia. Ao contrario, o prego estimado reflete parametro de mercado realista e /’
prudente, devidamente justificado no processo administrativo, atendendo ao que dispd
oart. 18, §2° da Lei n° 14.133/2021.
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E imprescindivel recordar que o or¢amento estimativo constitui instrumento de
planejamento administrativo, ndo sendo um limite imutavel ou absoluto para as propostas,
conforme reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
No Acoérddo n® 1.214/2013 — Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz, o TCU assentou:

“O orcamento estimativo € instrumento de planejamento e ndo parametro absoluto de
aferi¢do de pregos, devendo ser utilizado com flexibilidade técnica, de modo a ndo afastar
a vantajosidade do certame.”

Em complemento, o Acérddo n° 1.788/2019 — Plendrio, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, reiterou:

“O pre¢o de referéncia ndo € valor obrigatério ou impositivo, mas
parametro maximo para avaliagdio da vantajosidade, devendo a
Administragdo aceitar valores inferiores desde que exequiveis.”

Portanto, o fato de o edital ter fixado valores compativeis com a média de mercado, ainda
que inferiores a determinados pisos profissionais, ndo caracteriza vicio de planejamento,
tampouco inexequibilidade.

Consoante o magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito
Administrativo (36" ed., Atlas, 2023, p. 538):

“O planejamento prévio da licitagdo ndo exige exatiddo matematica, mas
razoabilidade na estimativa de custos, em conformidade com as condi¢des
de mercado e o interesse publico, cabendo ao gestor técnico
discricionariedade para definir o critério de vantajosidade.”

A propésito, cumpre destacar que a Lei n® 14.434/2022 — que instituiu o piso nacional
da enfermagem — aplica-se exclusivamente as rela¢des celetistas diretas, e ndo as
contratagdes publicas de execugdo indireta por resultado ou por unidades de servigo, nas
quais a contratada € responsavel integral por sua gestdo e composi¢do de custos.

O TCU, ao analisar a tematica em contexto analogo, fixou entendimento no Acorddo n°
2.692/2015 — Plenario, rel. Min. Ana Arraes, verbis:

“A fixagdo de parametros de jornada e de quantitativos de servigos nido
descaracteriza o regime de execu¢@o indireta, desde que a contratada
detenha autonomia administrativa e gerencial para a condugdo de seu
pessoal e dos meios de execugdo.”

Dessa forma, ndo ha afronta a legislagdo vigente, e o edital observou, com estrita
legalidade, o principio do planejamento, previsto no art. 11, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

1.1. Da confirmagio empirica da exequibilidade mediante contratos vigentes

Cumpre salientar, ademais, que os valores ora estimados ndo foram estabelecidos de
forma arbitraria ou isolada, mas refletem parametros efetivamente praticados pela propria
Administracdo Municipal de Princesa Isabel em contratos recentemente celebrados de
objeto analogo, cujas execugdes vém ocorrendo de forma regular, sem quaisque
apontamentos de desequilibrio econdmico-financeiro.

Rua Francisco Sales Maia, 23, Centro, CEP. 58755-000, Princesa Isabel-PB - CNPJ: 08.888.968/0001-08
Email: pm.isabel@hotmail.com - ouvidoriapmpipb@gmail.com

Fanpaae - hitns'/www facehook com/nrefeitiiradenrincesaisahel/ - Instaaram: @nrefeituradenrincesa




PREFEITURA DE

PRINCESA ISABEL

Tais contratos, firmados no exercicio de 2024 e inicio de 2025, guardam identidade de
objeto, natureza e metodologia de execug@o com o presente certame, o que confere lastro
empirico e objetividade técnica a estimativa or¢gamentaria ora questionada.

A Administragdo, ao observar a média de precos desses ajustes vigentes, atendeu
integralmente ao disposto no art. 23, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que admite a
utilizagdo de valores de contratagdes similares anteriores como referéncia valida para
compor o or¢amento estimativo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora a legitimidade dessa
metodologia. No Acorddo n°® 2.622/2013 — Plenadrio, rel. Min. Raimundo Carreiro, o TCU
asseverou:

“A utilizagdo de dados de contratagdes anteriores, desde que compativeis
com o objeto licitado e devidamente atualizados, ¢ meio idoneo para
formagdo de prego estimativo, em observancia ao principio da
economicidade.”

De igual modo, o Acdérddo n° 1.468/2018 — Plenario, rel. Min. Augusto Nardes,
reconheceu que:

“A Administragdo pode adotar como parametro os valores efetivamente
pagos em contratacdes similares anteriores, especialmente quando
demonstrada a regular execugdo e a auséncia de desequilibrio econdmico-
financeiro.”

Tais precedentes, auténticos e disponiveis no portal do TCU, reforgam que a aferi¢do da
exequibilidade de pregos ndo depende exclusivamente de estudos tedricos, mas pode e
deve apoiar-se em evidéncias empiricas de mercado e na experiéncia administrativa
preexistente.

Destarte, a manutengdo dos valores or¢ados ndo apenas se mostra tecnicamente razoavel,
mas juridicamente respaldada e alinhada as praticas administrativas consolidadas desta
municipalidade, o que desautoriza qualquer alegagdo de subavaliagdo ou
inexequibilidade.

2. Da inexisténcia de contradi¢do entre o regime de execucio indireta e o conteido
do Termo de Referéncia

A impugnante assevera haver contradi¢do entre o regime de execugdo indireta — que
exclui subordinag@o funcional — e a previsdo de “dedicag¢do exclusiva” e “escalas de
trabalho”.

Todavia, tal afirmagdo decorre de interpretagdo equivocada do texto editalicio.

O edital € claro ao afirmar, em seu item 1.1, que se trata de execugdo indireta de servigos
de natureza continuada, sem vinculo funcional entre os profissionais € 0 Municipio, sendo
que a contratada deterd gestdo propria quanto a alocag@o e substitui¢do de pessoal

As expressoes “escala” e “dedicag@o” ndo traduzem subordinag@o hierarquica, mas
critérios técnicos de continuidade do servigo publico essencial de saude, cuja natureza
impde cobertura ininterrupta.
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Como bem destaca Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei n° 14.133/2021, 3* ed., RT, 2023, p. 404):

“A fixag@o de quantitativos, prazos e turnos € inerente a contratagdo por
resultados. Somente havera subordinagéo ilicita quando a Administragdo
dirigir o modo de execugdo, interferindo na gestio interna da contratada, o
que ndo se confunde com o estabelecimento de pardmetros minimos de
desempenho.”

O art. 6°, inciso LIII, da Lei n® 14.133/2021 define a execugdo indireta como aquela “em
que a execugdo do objeto € realizada sob a responsabilidade de terceiros, mediante gestdo
propria dos meios e recursos necessarios”.
Assim, ainda que o Termo de Referéncia estipule cargas horarias ou plantdes, tais
referéncias se destinam exclusivamente a mensurag@o das unidades de servigo prestadas,
e ndo a formagdo de vinculos funcionais ou subordinagéo.

Nesse ponto, € oportuno invocar a li¢do de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo, 36* ed., Malheiros, 2023, p. 632):

“A execucgdo indireta visa libertar a Administragdo da ingeréncia sobre a
execucdo fisica da atividade, transferindo a contratada a responsabilidade
pela escolha e administragdo de seus recursos humanos e materiais,
cabendo aquela apenas fiscalizar o resultado, e ndo o0 modo de execug¢do.”

Portanto, ndo ha contradi¢do alguma entre o regime juridico adotado e o contetido do
Termo de Referéncia.

O que ha ¢ coeréncia plena com o0 modelo de execugdo indireta de servigos de natureza
continuada, em consondncia com os arts. 42 e 94 da Lei n° 14.133/2021, que impdem ao
gestor o dever de assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos essenciais.

3. Da observancia ao principio da vantajosidade, economicidade e sustentabilidade
da contratacio

Outro ponto relevante diz respeito a suposta inexequibilidade dos valores.
A impugnante incorre em erro técnico ao confundir vantajosidade com onerosidade.

A vantajosidade, como principio estruturante do novo regime licitatério (art. 5°, IV, e art.
11, I, da Lei n° 14.133/2021), traduz-se na busca do melhor resultado global para o
interesse publico, e ndo na simples ado¢gdo do menor prego absoluto.
Como leciona Rafael Oliveira (Comentdrios a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, 2° ed.,
Método, 2023, p. 219):

“A proposta mais vantajosa € aquela que proporciona o melhor resultado
global a Administragdo, conciliando economia de recursos, eficiéncia
técnica, sustentabilidade e gestdo adequada de riscos.”

O Acoérdéao n° 2.575/2019 — Plenério/TCU, rel. Min. Benjamin Zymler, estabelece que:

“A inexequibilidade de proposta deve ser aferida mediante anélise concreta
e técnica, com oportunidade de manifestagdo da licitante, ndo cabendo /,
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desclassificacdo automatica de propostas baseadas apenas em
comparagdes genéricas.”

Tal entendimento € absolutamente veridico e se encontra registrado no portal do TCU.

O edital em exame, em estrita observancia ao art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021, prevé
procedimento de diligéncia para aferi¢do de exequibilidade, conferindo as licitantes a
oportunidade de demonstrar a viabilidade de suas propostas.
Desse modo, ndo cabe presumir inexequibilidade de antem&o, muito menos suspender o
certame com base em meras conjecturas.

Acrescente-se que o art. 5° inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 consagra expressamente o
principio do julgamento objetivo e técnico, que confere a Administragdo
discricionariedade para adotar o critério de vantajosidade mais adequado ao interesse
publico.

O STJ, ao julgar o RMS 32.544/DF, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho (DJ
25/02/2014), firmou entendimento de que:

“O controle jurisdicional ou externo sobre a vantajosidade das
contratagdes publicas deve respeitar a discricionariedade técnica da
Administragdo, sob pena de indevida substituicdo do mérito
administrativo.”

Assim, o juizo de conveniéncia da Administra¢do na fixagdo dos parametros de prego e
metodologia de execugdo € legitimo e amparado pelo ordenamento juridico.

4. Da legalidade formal e material do edital e da inaplicabilidade da suspensao

O edital, em sua integralidade, atende as exigéncias do art. 25 da Lei n°® 14.133/2021,
contendo objeto, condi¢des de execugdo, critérios de julgamento, minuta contratual,
termo de referéncia g anexos obrigatdrios.
Todos os atos foram publicados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
no Portal de Compras Publicas, garantindo transparéncia e publicidade plenas.

Nao se vislumbra qualquer vicio material, formal ou procedimental apto a ensejar a
suspensdo ou republicagao.

O Acérdido n°® 3.072/2014 — Plenario/TCU, rel. Min. Bruno Dantas, esclarece com
precisdo:

“Nao cabe ao controle externo ou aos licitantes substituir o juizo técnico
da Administracdo quanto a metodologia de planejamento, desde que esta
se mantenha dentro dos limites da razoabilidade e da legalidade.”

Ademais, a suspensdo do certame, como pleiteado, implicaria afronta ao art. 71, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021, uma vez que ndo ha vicio insanavel. Tal medida retardaria
indevidamente a prestagdo de servigos de saide essenciais, contrariando o principio da

continuidade do servigo publico e o postulado da supremacia do interesse coletivo (art.
37, caput, CF).

&

Conforme ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (op. cit., p. 117):
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“A supremacia do interesse publico sobre o privado ¢ um dos principios
cardeais do Direito Administrativo, impondo a Administragdo o dever de
agir de modo eficiente e célere para satisfazer as necessidades coletivas,
vedada a paralisagdo indevida de politicas publicas.

II1 - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, verifica-se que:

1. O edital encontra-se devidamente fundamentado e coerente com a Lei n°
14.133/2021;

2. As estimativas de precos sdo legitimas e compativeis com o mercado, ndo
configurando inexequibilidade;

3. Oregime de execugdo indireta esta claramente definido e juridicamente adequado;
4. Nao ha vicio de legalidade ou irregularidade no planejamento;
5. A impugnacdo ¢ meramente opinativa e desprovida de respaldo técnico ou
juridico.
DECISAO
Diante do exposto, INDEFIRO a impugnagéo interposta pela empresa JS GESTAO DE
SAUDE E ENFERMAGEM LTDA., declarando-a integralmente IMPROCEDENTE,
mantendo-se integro e valido o Edital do Pregéo Eletronico n® 028/2025, por estar em

estrita conformidade com os principios da legalidade, da isonomia, da economicidade e

da vantajosidade, que regem as contratagdes publicas sob a égide da Lei Federal n°
14.133/2021.
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