PREFEITURA DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Princesa Isabel, localizado no estado da Paraiba, enfrenta atualmente uma situagéo
critica no que se refere & disponibilidade de veiculos para atender as demandas da Secretaria de
Transporte. O encerramento de alguns contratos de locagfo vigentes, cujos prazos expiraram ou estdo
préximos do término, tem comprometido significativamente a capacidade operacional do d6rgéo
municipal em executar suas atividades essenciais. A Secretaria de Transporte é responsavel por
diversas agdes que impactam diretamente a populag#io, incluindo o transporte escolar, o deslocamento
de servidores para atendimento em comunidades rurais, a fiscalizagfio de servigos publicos, além do
apoio logistico as demais secretarias municipais.

A auséncia de veiculos suficientes e adequados tem gerado descontinuidade na prestagdo de servigos
puiblicos essenciais, comprometendo especialmente o transporte de estudantes das dreas rurais para
as unidades escolares, o que pode resultar em evaséo escolar e prejuizos ao direito constitucional a
educagdo. Além disso, a limitagfio da frota impacta negativamente as a¢des de saude publica, uma
vez que equipes de assisténcia social e saude dependem desses veiculos para realizar visitas
domiciliares, campanhas de vacinagdo e atendimentos em localidades distantes da sede do municipio.
A situagho atual também afeta a eficiéncia administrativa do municipio, pois servidores de diferentes
secretarias dependem do apoio logistico da Secretaria de Transporte para desempenhar suas fungdes,
incluindo fiscalizagGes, vistorias técnicas, reunides externas e entregas de documentos. A
precariedade da frota disponivel tem ocasionado atrasos em processos administrativos, aumento de
custos com manutengdes emergenciais de veiculos antigos e deterioragio da qualidade dos servigos
prestados & populagéo.

Considerando que o municipio nfo dispde de recursos financeiros imediatos para aquisigio de uma
frota propria, € que os custos de manutengio de veiculos proprios tém se mostrado elevados, a locagdio
surge como alternativa mais vidvel e econdmica. A locaglio permite maior previsibilidade
or¢amentaria, eliminagio de custos com manutengfio, seguro e depreciacio dos veiculos, além de
garantir a disponibilidade de veiculos em condigdes de uso durante todo o periodo contratual.

A necessidade abrange diferentes tipos de veiculos para atender as especificidades das demandas
municipais. S#o necessdrios veiculos de passeio tipo hatch e sedan para deslocamentos
administrativos rotineiros, pickups para transporte de materiais e equipamentos, caminhes para
servigos de maior porte, veiculo utilitario com cagamba para apoio operacional, e microdnibus para
transporte coletivo de estudantes e servidores. A diversidade da frota ¢ essencial para garantir que
cada atividade seja realizada com o veiculo adequado, otimizando recursos e garantindo seguranga,
A contratagdo emergencial ou a interrupgfio dos servigos ndo sio opgdes vidveis, considerando o
impacto direto na populagfio e a necessidade de continuidade das a¢des governamentais. Portanto,
torma-se imprescindivel a realizacdo de nova contratagdio de locagio de veiculos que atenda
plenamente as demandas da Secretaria de Transporte, garantindo a manutengo dos servigos ptiblicos
essenciais € o cumprimento das politicas publicas municipais.

Por fim, destaca-se que a presente contratagdo estd alinhada aos principios de eficiéncia e
economicidade da administragéo publica, buscando a melhor solugéio para garantir a continuidade dos
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servigos essenciais prestados a populagdo de Princesa Isabel, com responsabilidade fiscal e
observancia as normas legais vigentes, especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagfo esta devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Princesa Isabel, conforme estabelecido no artigo 12 da Lei Federal n® 14.133/2021, que determina a
obrigatoriedade de planejamento das contratagdes publicas. A locagéo de veiculos para a Secretaria
de Transporte esta vinculada diretamente &s politicas publicas municipais nas areas de educagio,
saide, assisténcia social e administragdo geral, sendo essencial para a execugdo das agdes
governamentais previstas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A contratagio encontra-se alinhada aos objetivos estratégicos estabelecidos no planejamento
institucional do municipio, contribuindo para o alcance de metas relacionadas a melhoria da
mobilidade urbana e rural, fortalecimento do transporte escolar, ampliagio do acesso aos servigos
publicos € otimizagéio da gestio administrativa. A alocagfio de recursos or¢amentdrios para esta
finalidade foi previamente autorizada na Lei Orgamentdria Anual (LOA), demonstrando a viabilidade
financeira da contratagdo € o compromisso da gestdo municipal com a continuidade dos servigos
essenciais.

3. REQUISITOS NECESSARIOS A CONTRATACAO

Para o atendimento adequado das necessidades da Secretaria de Transporte do Municipio de Princesa
Isabel, a contratagdo de locagdio de veiculos deverd observar requisitos técnicos e operacionais
essencials que garantam a qualidade, seguranca e eficiéncia dos servigos prestados. Os veiculos néo
precisam ser novos, no entanto possuir condi¢fes aceitaveis de uso.

Todos os veiculos deverdo estar devidamente licenciados, emplacados no estado da Paraiba, com
documentagfio regular ¢ em dia perante os 6rgdos de trdnsito competentes. Os veiculos deverdio
possuir todos os equipamentos obrigatorios exigidos pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

A contratada devera responsabilizar-se integralmente pela manutengfio preventiva e corretiva dos
veiculos locados, incluindo troca de 6leo, filtros, pneus, correias, pastilhas de freio, além de reparos
necessdrios decorrentes do desgaste natural ou defeitos mecanicos. Os custos com licenciamento
anual, Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), seguro obrigatério (DPVAT) e
o motorista devidamente habilitado, desonerando o municipio de qualquer despesa adicional, exceto
o combustivel que sera que serd por conta da contratante.

Em caso de necessidade de manutengio ou reparo que impega o uso temporario de qualquer veiculo
locado, a contratada devera fornecer veiculo reserva de categoria similar no prazo maximo de 24
horas, garantindo a continuidade dos servigos municipais sem interrupgdes. Os veiculos deverdo ser
entregues limpos, higienizados, e em perfeitas condi¢des de funcionamento, prontos para uso
imediato pela administra¢io municipal.

A contratagfio devera ter duracéo inicial de 12 meses, podendo ser prorrogada por iguais periodos até
o limite de 60 meses, conforme permite o artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que
comprovada a vantajosidade para a administragéo e mediante acordo entre as partes.

Observando os critérios de sustentabilidade ambiental previstos no inciso IV do artigo 11 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, sera dada preferéncia a veiculos que possuam maior eficiéncia energética,
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menor emissio de poluentes e tecnologias menos agressivas ao meio ambiente. Veiculos com motores
flex, que permitem o uso de etanol como altemativa & gasolina, serfo valorizados por representarem
ope¢do mais sustentdvel e econdmica.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para identificar a solugdo mais adequada as necessidades do Municipio de Princesa Isabel, foi
realizado amplo levantamento de mercado, analisando as alternativas disponiveis para suprir a
demanda por veiculos destinados & Secretaria de Transporte. Inicialmente, foi considerada a
possibilidade de aquisi¢do de veiculos novos para composi¢iio de frota propria municipal, o que
garantiria ao municipio a propriedade integral dos bens e eliminaria custos mensais de locagio no
longo prazo.

Entretanto, a aquisi¢@io de veiculos novos demandaria investimento inicial significativo, incompativel
com a disponibilidade orgamentaria imediata do municipio, além de gerar custos permanentes com
manuten¢do, seguro, licenciamento e depreciagdo dos veiculos. Adicionalmente, veiculos proprios
tendem a apresentar maior tempo de inatividade devido a necessidades de manutengfio e reparos,
comprometendo a continuidade dos servigos puiblicos. A administragio também ficaria responsavel
pela gestdo da frota, incluindo controle de manutengdes, seguros e eventual revenda dos veiculos apds
depreciacio.

Outra alternativa analisada foi a aquisi¢do de veiculos usados, que representaria menor investimento
inicial em comparagéo aos veiculos novos. Contudo, veiculos usados apresentam maior incidéncia de
defeitos mecanicos, custos clevados e imprevisiveis com manuten¢io, maior consumo de
combustivel, menor seguranga aos usuérios e maior emissdo de poluentes. A incerteza quanto a vida
util remanescente dos veiculos e a possibilidade de periodos prolongados de inatividade para reparos
tornaram essa alternativa tecnicamente inadequada.

Foi também considerada a possibilidade de adesfo a ata de registro de pregos vigente de outros érgios
publicos, conforme permite o artigo 86 da Lei Federal n° 14.133/2021. Essa alternativa apresenta
vantagens como celeridade no processo de contratagfo, dispensa de nova licitagfo e aproveitamento
de pregos ja praticados no mercado. Foram consultados sistemas de divulgagdo de atas de registro de
pregos, incluindo o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) e portais de transparéncia de
municipios e érgfios estaduais da regifio.

Durante o levantamento, foram identificadas atas de registro de pregos ativas para locagfio de veiculos
em Orgdos publicos de municipios vizinhos e do governo estadual da Paraiba. A analise dessas atas
demonstrou que os valores praticados estdo em conformidade com os pregos de mercado e que a
adesdo poderia representar solugfio viavel. Entretanto, verificou-se que algumas atas nfo contemplam
todos os tipos de veiculos necessarios ao atendimento das demandas especificas da Secretaria de
Transporte de Princesa Isabel, especialmente veiculos de maior porte como caminhdes e microdnibus.
Por fim, foi analisada a locagio de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria
de Transporte do Municipio, modalidade contratual que se destacou como a mais vantajosa dentre
todas as alternativas estudadas. A locacfio de veiculos oferece previsibilidade orgamentaria com
custos mensais fixos, eliminagéo de despesas com manutengéo, seguros e licenciamento, garantia de
disponibilidade de em condig¢des de uso durante todo o periodo contratual, além de flexibilidade para
ajustes quantitativos conforme as necessidades administrativas.
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A locagdio também transfere a contratada os riscos relacionados a defeitos mecénicos, acidentes,
furtos e depreciagdo dos veiculos, protegendo o patrimdnio publico e garantindo a continuidade dos
servicos. Empresas especializadas em locagdo de veiculos possuem estrutura adequada para
manutencdo preventiva e corretiva, fornecimento de veiculos reserva e gestio eficiente da frota,
aspectos que representariam custos adicionais e complexidade administrativa caso 0 municipio
optasse pela frota propria.

Comparando especificamente os custos estimados, a locagdo de veiculos pelo periodo de 12 meses
apresenta valor total inferior ao investimento inicial necessario para aquisi¢do de frota prépria
equivalente, além de eliminar custos futuros com depreciagdo, manutengio e eventual necessidade de
renovagio da frota. Considerando também a realidade or¢gamentaria do municipio e a necessidade de
alocagdo eficiente de recursos publicos em diversas areas prioritarias, a locagdo representa a solugio
mais equilibrada entre qualidade, disponibilidade e economicidade.

Analisadas todas as opg¢des anteriores, conclui-se que a melhor solugdo que atende as necessidades
do drgdo é a locagdo de veiculos destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de
Transporte do Municipio. Esta modalidade garante a disponibilidade imediata de veiculos adequados
¢ em condi¢Bes de uso, com custos previsiveis e controlados, transferéncia de riscos a contratada,
desobrigagdo de manuteng@es e gestdo de frota, além de permitir ajustes contratuais conforme as
demandas administrativas futuras. A locagdo demonstrou-se tecnicamente superior e
economicamente mais vantajosa, representando a escolha mais racional e eficiente para o atendimento
das necessidades da administragio municipal.

Os pontos negativos das demais solugdes incluem o alto investimento inicial e custos de manutengsio
imprevisiveis na aquisi¢io de veiculos préoprios, a baixa confiabilidade e altos custos de manutengsio
na aquisigio de veiculos usados, a limitagfo de tipos de veiculos e restrigdes de quantidades nas atas
de registro de pregos consultadas, a inviabilidade pratica dos chamamentos publicos de doagdo, as
limitagSes operacionais do compartilhamento de frotas e os custos excessivos dos servicos de
transporte terceirizado sob demanda. Portanto, a locagio de veiculos se consolida como a alternativa
mais adequada, vidvel e vantajosa para 0 municipio.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida consiste na locagfio de 11 veiculos de diferentes categorias, adequados as
especificidades das demandas da Secretaria de Transporte do Municipio de Princesa Isabel. Esta
solugdo foi identificada como a mais vantajosa apds analise comparativa detalhada entre as diversas
alternativas disponiveis no mercado, considerando critérios de viabilidade técnica, econdémica e
operacional. A locagéio apresenta vantagens significativas em relaggo as demais opgdes, destacando-
se a previsibilidade orgamentaria, a transferéncia de riscos a contratada e a garantia de disponibilidade
de veiculos novos € em perfeitas condigdes de funcionamento.

Do ponto de vista técnico, a locagio garante que todos os veiculos sejam adequados ac uso, com
todos os equipamentos de série. A responsabilidade pela manutengdo preventiva e corretiva dos
veiculos serd integralmente da contratada, incluindo troca de pegas, reparos mecénicos, elétricos e de
funilaria decorrentes de desgaste natural ou defeitos. Esta caracteristica elimina custos imprevisiveis
com manutengfo € garante que os veiculos estejam sempre em condicdes ideais de uso.

Do ponto de vista econdmico, a locagio apresenta custos mensais fixos e previsiveis, permitindo ao
municipio realizar planejamento or¢amentario adequado sem surpresas financeiras. O valor mensal
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da locagdo inclui todos os custos com manutengfo, licenciamento e IPVA, motorista, restando ao
municipio apenas a responsabilidade pelo fornecimento de combustivel. Em comparag¢éo com a
aquisicdo de frota propria, a locagdo elimina a necessidade de imobiliza¢éio de capital significativo,
evita custos com depreciagio dos veiculos e dispensa estrutura administrativa para gestéo de frota,
seguros € manutengoes.

A anilise de viabilidade econdmica demonstrou que o custo total estimado da locagéo de 11 veiculos
pelo periodo de 12 meses ¢ significativamente inferior ao investimento necessério para aquisigio de
frota propria equivalente. Adicionalmente, os custos operacionais da frota propria, incluindo
manutengdes, seguros, licenciamento e depreciagéo, tornariam esta alternativa ainda mais onerosa no
médio € longo prazo. A locagio também oferece maior flexibilidade contratual, permitindo ajustes de
quantidades e tipos de veiculos conforme as necessidades administrativas futuras, mediante aditivos
contratuais dentro dos limites legais.

A composigdo da frota locada foi cuidadosamente planejada para atender as diversas demandas da
Secretaria de Transporte. Serdo locados dois veiculos tipo hatch 4 portas para deslocamentos
administrativos leves, dois veiculos tipo sedan 4 portas para atividades administrativas que exijam
maior conforto, um caminhdo 3/4 com carroceria graneleira para transporte de materiais granulados
e entulhos, duas pickups tipo D20 para transporte de equipamentos e materiais de maior porte, um
veiculo utilitario com cagamba estendida para apoio operacional diversificado, um caminhéo tipo 3/4
com carroceria bau para transporte protegido de materiais e equipamentos, um microdnibus de 32
lugares para transporte coletivo de estudantes e servidores, e uma pickup diesel 4 portas para servigos
que demandem maior robustez e capacidade de carga.

A diversidade da frota € essencial para garantir eficiéncia operacional, pois cada tipo de veiculo
atende a demandas especificas, evitando o uso inadequado de veiculos para finalidades incompativeis
com suas caracteristicas técnicas. Esta adequacgfio entre veiculo e demanda resulta em maior
durabilidade, menor consumo de combustivel, maior seguranga e melhor qualidade na prestagdo dos
servigos piblicos. A contratada devera fornecer veiculo reserva de categoria similar sempre que
qualquer veiculo locado necessite de manutengfio que impega seu uso temporério, garantindo a
continuidade ininterrupta dos servigos municipais.

Comparativamente as demais alternativas analisadas, a locagdo demonstrou superioridade em
multiplos aspectos. Em relagfio 4 aquisigfio de frota propria, a locagio oferece menor investimento
inicial, eliminagdo de custos com manutengfo ¢ depreciagfo, e maior disponibilidade dos veiculos.
Em relagfio a adesdo a atas de registro de precos, a realizagio de licitagdo prépria permite maior
adequagfio as necessidades especificas do municipio. Em relagiio aos servigos de transporte
terceirizado, a Iocagéo oferece custos significativamente menores e maior controle sobre os veiculos.
Por fim, a locagdo de veiculos representa solugio moderna, amplamente utilizada por 6rgéios piblicos
e empresas privadas em todo o pais, com resultados comprovados de eficiéncia, economicidade e
qualidade. A experiéncia de outros municipios da regifio que adotaram essa modalidade demonstra
satisfag@io com os servigos prestados e vantajosidade econdmica consistente. Portanto, a solugfo de
locagdio de 11 veiculos de diferentes categorias, pelo periodo inicial de 12 meses, mostra-se como a
alternativa mais viavel técnica ¢ economicamente, atendendo plenamente as necessidades da
Secretaria de Transporte do Municipio de Princesa Isabel com eficiéncia, economicidade e
responsabilidade fiscal.
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6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades de veiculos a serem locados foi obtida a partir de andlise criteriosa das
demandas reais da Secretaria de Transporte do Municipio de Princesa Isabel, considerando dados
concretos de utilizacdo da frota nos ultimos anos e as necessidades atuais dos diversos setores
municipais. Foi realizado levantamento histdrico do uso de veiculos pela secretaria, identificando a
frequéncia de utilizagdio de cada tipo de veiculo, as finalidades principais de uso, os horarios de maior
demanda e os setores municipais que mais demandam apoio logistico e transporte.

A anélise da série histérica de consumo de servigos de transporte demonstrou que a Secretaria de
Transporte manteve, nos Ultimos anos, uma frota média operacional de 11 veiculos de diversas
categorias, distribuidos conforme as especificidades das demandas. Foram consideradas as atividades
regulares da secretaria, incluindo transporte escolar rural, deslocamento de equipes de saGde para
comunidades afastadas, transporte de servidores para fiscalizagdes e vistorias, apoio logistico as
dermnais secretarias, transporte de materiais e equipamentos, ¢ atendimento a demandas eventuais de
transporte coletivo para eventos e capacitagdes.

A quantidade de dois veiculos tipo hatch 4 portas foi definida considerando a demanda por
deslocamentos administrativos leves, como entregas de documentos, pequenas fiscalizagdes, visitas
técnicas e deslocamentos internos na sede do municipio. Estes veiculos apresentam economia de
combustivel e facilidade de condugéo, sendo adequados para atividades administrativas rotineiras. A
quantidade de dois veiculos tipo sedan 4 portas foi estabelecida para atender deslocamentos
administrativos que exijam maior conforto e representatividade, como transporte de autoridades
municipais, reunides externas e eventos oficiais.

A necessidade de um caminhfo 3/4 com carroceria graneleira foi identificada a partir da demanda
recorrente por transporte de materiais como areia, brita, entulhos e outros insumos utilizados em obras
¢ servigos publicos municipais. A quantidade de duas pickups tipo D20 foi estimada considerando a
frequéncia de atividades que demandam transporte de equipamentos, ferramentas, materiais de
construgo e apoio a equipes de campo, sendo veiculos versateis e robustos para servigos operacionais
diversos.

O veiculo utilitdrio com cagamba estendida foi incluido na estimativa para atender demandas
especificas de transporte de pequenas cargas e apoio operacional que ndo justifiquem o uso de
veiculos de maior porte, otimizando recursos e garantindo maior eficiéncia. O caminho tipo 3/4 com
carroceria bat foi quantificado considerando a necessidade de transporte protegido de equipamentos,
materiais sensiveis, mobilidrios e insumos que necessitem prote¢do contra intempéries durante o
transporte.

A quantidade de um microdnibus de 32 lugares foi estabelecida com base na demanda regular por
transporte coletivo de estudantes das dreas rurais, transporte de servidores para capacitagdes, eventos
e reunides externas, além de atendimento a demandas eventuais de transporte de grupos da
comunidade para atividades vinculadas a politicas publicas municipais. A pickup diesel 4 portas foi
incluida considerando a necessidade de veiculo robusto, com maior capacidade de carga e tragéo,
adequado para servigos em dreas rurais, estradas nio pavimentadas e transporte de equipamentos
pesados.

Destaca-se que as quantidades estimadas consideram ndo apenas as demandas atuais, mas também
possiveis variagdes sazonais de uso, como aumento da demanda por transporte escolar durante o
periodo letivo, intensificagdo de obras publicas em determinados perfodos do ano e realizagio de
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eventos municipais que demandem maior disponibilidade de veiculos. A estimativa contempla
margem de seguranga para garantir que todos os servigos publicos essenciais sejam atendidos sem
interrup¢Bes ou atrasos decorrentes de indisponibilidade de veiculos. Portanto, as quantidades
estimadas fundamentam-se em dados concretos, experiéncias anteriores € necessidades reais da
administragdio municipal, garantindo que a contratagéo atenda plenamente as demandas da Secretaria
de Transporte com eficiéncia e economicidade.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do preco da contratagdo serd realizada em momento posterior, mediante ampla pesquisa
de pregos no mercado, caso o presente estudo técnico preliminar seja aprovado pelas autoridades
competentes. A pesquisa de pregos serd conduzida concomitantemente com a elaboragéio do Termo
de Referéncia ou ap6s a conclusdo do mesmo, conforme estabelecido no artigo 23, §1° da Lei Federal
n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 01/2024, que regulamentam os procedimentos de pesquisa
de pregos nas contrata¢des piblicas municipais.

A pesquisa de pregos observara os critérios legais estabelecidos, incluindo consulta a fornecedores
especializados em locagdio de veiculos, andlise de contratos similares celebrados por outros érgéios
publicos municipais, estaduais e federais, pesquisa em sistemas oficiais de pregos como o Painel de
Precos do Governo Federal, e consulta a atas de registro de pregos vigentes para contratagdes
similares. Serdo obtidas no minimo trés cotagdes de empresas distintas para cada tipo de vefculo a ser
locado, garantindo a formago de preco de mercado confiavel e atualizado.

A pesquisa de pregos também considerar os custos inclusos no valor mensal da locago, tais como
manutengdo preventiva € corretiva, seguros obrigatorio e total, licenciamento anual, IPVA e
fornecimento de veiculo reserva quando necessario. Apos a conclusfio da pesquisa de pregos e a
consolidagdo dos valores de referéncia, estes serfio formalmente apresentados para aprovagfio e
incluséo no processo licitatério, em conformidade com os procedimentos legais e administrativos
aplicaveis as contrata¢des publicas municipais.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A presente contratagdo sera dividida em itens, em observAncia aos principios da ampliagio da
competi¢do e da busca pela melhor proposta para a administragfo publica. O parcelamento do objeto
em itens distintos, cada um cotrespondente a um tipo especifico de veiculo, fundamenta-se na
necessidade de proporcionar maior competitividade ao certame licitatorio, permitindo que empresas
de diferentes portes e especializagOes possam participar da licitagdo disputando os itens compativeis
com suas capacidades operacionais e financeiras.

A divisdo por itens evita a concentragdo de mercado, favorecendo a participagfio de pequenas e médias
empresas locais ¢ regionais que eventualmente néo teriam capacidade para fornecer a totalidade dos
veiculos, mas que possuem condi¢des de fornecer tipos especificos de veiculos em quantidades
menores. Esta estratégia de parcelamento estd em conformidade com o dever da administragdo
publica de buscar a ampliacdo da competigdio, conforme estabelecido no artigo 40, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021, que determina que o objeto da licitagdo deve ser dividido em itens sempre
que viavel técnica e economicamente.

No caso especifico da locagio de veiculos, a divisdo por itens ndo representa perda de economia de
escala, uma vez que cada tipo de veiculo possui caracteristicas técnicas, especificagdes e valores de
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mercado distintos, sendo naturalmente fornecidos por empresas diferentes ou com capacidades
operacionais distintas. Nio ha interdependéncia técnica entre os diferentes tipos de veiculos que
justifique a contratagdo unificada de toda a frota, pois cada veiculo opera de forma independente,
atendendo demandas especificas da secretaria.

Adicionalmente, o parcelamento por itens permite maior flexibilidade para a administra¢io municipal
na gestdo contratual, possibilitando eventuais ajustes de quantidades, substitui¢Ses de tipos de
veiculos ou rescisOes parciais conforme as variagdes de demanda e disponibilidade or¢camentaria, sem
prejudicar a totalidade da contratagfio. Esta flexibilidade ¢ especialmente relevante considerando
possiveis mudangas nas necessidades administrativas ao longo do periodo contratual, permitindo que
0 municipio adapte a frota locada as suas necessidades reais de forma 4gil e eficiente.

Por outro lado, foi avaliada a possibilidade de contratagio em lote unico, o que poderia gerar
economia de escala através de desconto no valor total da locaggo. Entretanto, concluiu-se que a
contrataco em lote Unico limitaria significativamente a competitividade do certame, afastando
potenciais licitantes de menor porte e concentrando o mercado em poucas empresas de grande
capacidade operacional. A analise comparativa demonstrou que os beneficios do parcelamento em
itens, especialmente a ampliagéio da competigio € a maior participagdo de empresas, superam
eventuais ganhos marginais de economia de escala que poderiam ser obtidos com a contratagio
unificada.

Portanto, o parcelamento da solugdio em itens distintos mostra-se como a estratégia mais adequada e
vantajosa para a administragdo ptiblica, equilibrando os objetivos de ampliagdo da competitividade,
favorecimento de empresas de diversos portes, flexibilidade na gestio contratual e busca pela melhor
proposta, sem comprometer a economicidade ou a eficiéncia da contratagdo. A diviso por itens estd
plenamente justificada do ponto de vista técnico, econdmico e legal, atendendo aos principios e
diretrizes estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagio da locagdo de veiculos para a Secretaria de Transporte, 0 Municipio de Princesa
Isabel almeja alcangar resultados significativos em termos de eficiéncia administrativa,
economicidade, qualidade dos servigos piiblicos e impactos positivos para a populagdo. O principal
resultado pretendido € a garantia de continuidade ininterrupta dos servigos publicos essenciais que
dependem de apoio logistico e transporte, incluindo o transporte escolar de estudantes das areas
rurais, o deslocamento de equipes de satude e assisténcia social para atendimentos domiciliares, a
realizacdo de fiscalizagBGes e vistorias técnicas, € o apoio operacional &s diversas secretarias
municipais.

A disponibilidade de frota adequada ¢ em condigdes de funcionamento resultard em maior eficacia
na execugdo das politicas publicas municipais, permitindo que servidores desempenhem suas fungdes
com 0s recursos necessarios, reduzindo atrasos, cancelamentos e improvisagdes que comprometem a
qualidade dos servigos prestados & populagéio. Espera-se melhoria significativa nos indicadores de
atendimento ao cidadfo, com redugéo do tempo de resposta as demandas, maior alcance das a¢des
governamentais nas comunidades rurais e urbanas, ¢ fortalecimento da presenca do poder publico em
todo o territério municipal.

Do ponto de vista de economicidade, a contratagfio resultard em melhor aproveitamento dos recursos
publicos através da previsibilidade or¢amentdria, eliminacdo de custos imprevisiveis com
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manuten¢des emergenciais de veiculos antigos e precarios, redugdo de despesas com seguros €
licenciamento, e otimizagio do uso da frota com veiculos adequados para cada tipo de demanda. A
transferéncia dos riscos de manutengo, acidentes e furtos a contratada protege o patrimdnio ptiblico
e evita impactos financeiros inesperados no or¢amento municipal, permitindo planejamento
financeiro mais seguro e estavel.

A contratagdo também resultara em melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, uma
vez que servidores ndo mais precisardio dedicar tempo e esforgos & gestdio de manutengdes,
agendamentos de reparos, negociagdes com oficinas e administragio de seguros e licenciamentos.
Essa desoneragio administrativa permite que os servidores concentrem seus esforgos nas atividades
finalisticas da secretaria, aumentando a produtividade e a qualidade do trabalho desenvolvido.

A melhoria da mobilidade de servidores e equipes técnicas resultara em fortalecimento das agdes de
fiscalizagdo e controle, contribuindo para maior efetividade na aplicagéo da legislagdo municipal,
identificacio de irregularidades e prote¢do do interesse publico. A disponibilidade de transporte
adequado também favorecerd a realizagio de capacitacles, treinamentos e reunides técnicas,
contribuindo para a qualificagfio continua dos servidores municipais ¢ aprimoramento da gestio
publica.

Por fim, a contratagdo demonstra o compromisso da administragio municipal com a modernizagio
da gestdio publica, a eficiéncia administrativa e a qualidade dos servigos prestados a sociedade. A
populagdo de Princesa Isabel sera diretamente beneficiada através da melhoria do transporte escolar,
maior agilidade no atendimento de demandas sociais, fortalecimento das a¢des de satde publica e
assisténcia social, e maior efetividade na execugéio de obras e servigos publicos que promovem o
desenvolvimento municipal e a qualidade de vida dos cidad3os.

10. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Para o pleno atendimento da presente contratagfio de locagfo de veiculos destinados a Secretaria de
Transporte do Municipio de Princesa Isabel, nfio serfio necessérias contratagdes correlatas ou
interdependentes. A locacio de veiculos constitui-se em solugdo completa e autossuficiente, incluindo
todos os elementos necessarios a sua execugfo, tais como fornecimento dos veiculos, manutengfio
preventiva e corretiva, seguros, licenciamento, IPVA e fornecimento de veiculos reserva quando
NEeCcessario.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Néo serdo necessarias providencias prévias a celebragdo do contrato,

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de locagdo de veiculos destinados a Secretaria de Transporte do Municipio de Princesa
Isabel néo gerard impactos ambientais significativos, considerando a natureza da atividade e as
caracteristicas dos veiculos a serem locados.

A manutengdo preventiva e corretiva regular dos veiculos locados, sob responsabilidade da
contratada, garantird que os motores operem sempre em condi¢des Otimas de funcionamento,
evitando emissGes excessivas decorrentes de problemas mecénicos como desregulagem do motor,
filtros sujos ou sistemas de escapamento danificados. A contratada devera observar rigorosamente a
legislagiio ambiental quanto ao descarte adequado de residuos gerados durante as manutengdes,
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incluindo dleos lubrificantes usados, filtros, pneus inserviveis, baterias e demais componentes,
encaminhando-os a destinagdio final ambientalmente adequada conforme a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

13. MATRIZ DE RISCOS
CA?;;;OORI NOME DO |PROBABILID| IMPAC CLAS%IFICA M?,ﬁé(i]) RESPONSA
RISCO RISCO ADE TO CAO ORA VEL
Exigir
forneciment
o de veiculo
Indisponibili reserva em
dade de até 24 horas,| ..
. , - P Fiscal do
Operacional |veiculo por||Média Alto Critico prever
~ . Contrato
manutenc¢io penalidades
prolongada contratuais
por
descumprim
ento
Especificar
veiculos
zero km ou
Seminovos,
Defeitos exigir
mecanicos manutencio || .
. . . . Fiscal do
Operacional |ffrequentes |[Baixa Médio ([Moderado preventiva
, Contrato
nos veiculos regular,
locados prever
substitui¢io
de veiculos
com defeitos
recorrentes
Monitorar
consumo de
Aumento de combustivel,
custos com orientar
Financeiro combustivel Alta Médio |lAlto condutores |[Secretaria de
durante sobre Transporte
periodo condugio
contratual econfmica,
avaliar uso
de veiculos
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CATEGORI NOME DO |PROBABILID| IMPAC | CLASSIFICA ACAO RESPONSA
ADO RISCO ADE TO CAO MITIGAD VEL
RISCO ORA
flex com
etanol
Exigir
garantia
contratual,
Inadimplem verificar
ento ou capacidade
Contratual res.cisﬁo Baixa Alto Critico técnii:a. el3eter de
unilateral econdmica |[Contratos
pela na
contratada habilitagio,
prever
multas  por|
rescisdo
Capacitar
condutores,
implementar
sistema de
Uso controle de
inadequado uso, \
Operacional jdos veiculos|Média Médio ||Alto responsabili Secretaria e
Transporte
pelos zar
condutores condutores
por  danos
decorrentes
de uso
inadequado
Exigir
seguro total
contra
Acidentes de ac1der.1tes,
transito capacitar )
L’egal/Regula envolvendo |Média Alto Critico condutores, | Fiscal do
torio . estabelecer |Contrato
veiculos :
locados procediment
08 para
comunicagi
0 de
acidentes
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CAiE];; (;) RI NOME DO |PROBABILID|IMPAC CLAS§IFICA M?’l(‘:lz(;l) RESPONSA
RISCO RISCO ADE TO CAO ORA VEL
Exigir
Seguro
contra furto
e roubo,
Furto ou estabelecer

Operacional r01’1bo de Baixa Alto Alto local seguro|[Secretaria de
veiculos para Transporte
locados estacioname

nto, orientar
sobre
cuidados de
seguranga
Garantir
previsfo
Indisponibili orcamentari
dade a adequada,

Financeiro orgamentaria Baixa Alto Critico monitozar Sfacretaria de
para execugdo  ([Finangas
pagamento orgamentari
das faturas a, priorizar|

pagamentos
essenciais
Estabelecer
prazo
contratual
Atraso  na z::atrr(e)ga pard

Operacional enifrega dos Média Médio |[Moderado prever Fiscal do
veiculos pela Contrato
contratada multas  por

atraso,
exigir
cronograma
de entrega
Ma Fiscalizar
qualidade rigorosamen
. dos servigos|| . iy te execucdo|Fiscal do

Reputacional Baixa Médio |Moderado
prestados contratual, |[Contrato

ela realizar
[zontratada avaliacfio
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CATEGORI ACAQO ,
Apo || NOME DO|PROBABILID| IMPAC| CLASSIFICA MITIGAD | RESPONSA

VEL
RISCO RISCO ADE TO CAO ORA

periddica de
qualidade,
prever
penalidades
por mé
prestacdo

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apés andlise detalhada de todos os elementos apresentados ao longo deste estudo técnico preliminar,
a equipe de plangjamento da contratagiio declara expressamente que a contratagfio de locagdo de
veiculos destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria de Transporte do Municipio de
Princesa Isabel € plenamente vidvel, razoavel e recomendével. A viabilidade técnica da contratagfio
estd fundamentada na adequagdo da solugdo escolhida as necessidades identificadas, na
disponibilidade de empresas especializadas no mercado capazes de fornecer os servigos demandados,
e na conformidade da contratagéio com as normas técnicas e legais aplicaveis.

A viabilidade econdmica foi demonstrada através da andlise comparativa entre as diversas
alternativas existentes, que evidenciou a locagdo de veiculos como a solugdo mais vantajosa em
termos de custo-beneficio, considerando nfo apenas os valores mensais de locagfio, mas também a
eliminagdo de custos com manutengfio, seguros, licenciamento, depreciagio e gestio de frota. A
previsibilidade orgamentaria proporcionada pela locagio permite ao municipio realizar planejamento
financeiro adequado, evitando surpresas orgamentdrias e garantindo a sustentabilidade fiscal da
contratagfo ao longo do periodo contratual.

A contratagdo estd plenamente alinhada aos principios constitucionais e legais que regem a
administragdo piblica, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade. O procedimento licitatorio a ser adotado
observara rigorosamente as disposiges da Lei Federal n® 14.133/2021, garantindo ampla competigio,
isonomia entre os licitantes, selegdo da proposta mais vantajosa e transparéncia em todas as fases do
processo.

A necessidade da contratagfio estad claramente demonstrada através do encerramento de contratos
anteriores e da essencialidade dos servigos de transporte para execugdio das politicas piblicas
municipais, especialmente nas areas de educagfo, saude e assisténcia social. A interrupgiio ou
precarizagio desses servigos comprometeria direitos fundamentais da populacio e a efetividade da
acdo governamental, justificando plenamente a contratagfio pretendida.

Os riscos identificados na matriz de riscos sdo gerencidveis e ndo comprometem a viabilidade da
contratagdo, sendo possivel estabelecer agdes mitigadoras efetivas e atribuir responsabilidades claras
para gestdo desses riscos. As providéncias prévias necessdrias sfio simples e facilmente
implementdveis, ndo representando obstaculo a celebragdo do contrato. Os impactos ambientais sdo
minimos €, em grande parte, positivos devido & substitui¢iio de veiculos antigos por veiculos novos e
mais eficientes.
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A contratagdo demonstra respeito ao interesse publico e as boas praticas de gestdo administrativa,
buscando a modernizagdo dos servigos municipais, a eficiéncia operacional e a qualidade no
atendimento as demandas da populag@o. Os resultados pretendidos sdo factiveis e mensuraveis,
permitindo avaliagdo objetiva do cumprimento dos objetivos contratuais e da efetividade da
contratagao.

Diante de todo o exposto, considerando a adequagdo da solug@o as necessidades identificadas, a
viabilidade técnica e econdmica demonstrada, a conformidade legal da contratag?o, a disponibilidade
or¢amentaria, a gestdo adequada dos riscos e os beneficios esperados para a administragdo publica e
para a populagdo, a equipe de planejamento conclui que a contratagdo de locagdo de veiculos ¢
VIAVEL, RAZOAVEL ¢ RECOMENDAVEL, devendo prosseguir para as proximas fases do
processo de contratagdo, incluindo a elaboragdo do Termo de Referéncia, a realizagdo da pesquisa de
pregos e a deflagragdo do procedimento licitatorio correspondente.

Princesa Isabel - PB. 06 de Janeiro de 2026.

/( %/ ,
MARIA CLENILDAKDA SIL\/ FLORENTINO DINIZ
Secretiria de Financas, Administracio e Planejamento
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