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Interessados:

Prefeitura Municipal de Princesa Isabel e: CONSTRUTEC i
ICONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n°

- 34.071.766/0001-89.

Anexo:

I- RELATORIO:

[Exposi¢io de motivos correspondente e seus elementos,

__inclusive a minuta do respectivo contrato.

PARECER

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 72, 111, da Lei 14.133/2021,

0 presente processo administrativo, para analise e emissdo de parecer na modalidade DISPENSA

DE LICITACAO, cujo objetivo é a Contratagdo de Empresa Especializada pra Execugio de

Reforma da (UAI) Unidade de Acolhimento Infantil do Municipio de Princesa Isabel — PB.

A presente manifestag@o tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagdes a respeito

da contratagdo nos moldes acima descrito, tudo quanto descrito nos documentos abaixo

relacionados:

1 — Solicitagdo e Justificativa da Contratagao,

2 - Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

3 - Justificativa para Estimativa de Quantitativo,

4 - Justificativa da Padronizagdo e do Catalogo Eletronico;

5 — Planilha Or¢amentaria;

6 — Memoria de Calculo;
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7 — Encargos Sociais sobre Mao de Obra (com Desoneragao);

8 — Cronograma Fisico/Financeiro;

7 — Composi¢ao de B.D I,

8 — Justificativa para Execugdo de Obra Emergencial — Secretaria Executiva de
Desenvolvimento Urbano e Articulagdo Poiitica;

9 — Relatorio Fotografico,

10 — Planta de Levantamento,

11 — Procedimento Policial n® 00001.04.2025.3.16.254 - Depoimento de Testemunhas
- Delegacia Geral da Policia Civil de Princesa Isabel — PB.

12 — Laudo de Exame Técnico — Pericial de Crime contra o Patrimonio;

13 - Termo de Referéncia- TR ¢ sua Aprovagao;

14 - Valor de Referéncia — Pesquisa de Mercado;

15 — Disponibilidade Orgamentaria;

16 - Autorizagdo para realiza¢do do Processo Licitatorio;

17 - Exposic¢ao de Motivos,

18 — Quadro Demonstrativo de Precos — Mapa de Apuragdo — Exposi¢ao de Motivos.

19 — Documentos da Contratada;

20 — Publicagdes, Certiddes e demais documentos, todos anexos;

Igualmente, além da auforizagdo para instauragio do procedimento e demais
documentos citados acima, constam, a porizria de designag@o do Agente de contratagdo e da equipe

de apoio, bem como, a Minuta do Contratc.

Para tanto, o ilustre secretario apresentou Solicitagdo justificando a necessidade da

contratagio do referido servigo, requisitanco providéncias.

E preciso destacar que os valores informados nos orgamentos realizados pela
secretaria, sdo de sua inteira responsabilidade, ndo competindo a esta assessoria, avaliar a
procedéncia e regularidade dos valores aprzsentados pelas empresas que participaram das cotagdes.
Vieram os autos a esta unidade de Assessoramento Juridico para exame.

Passa-se a analise.

I - FUNDAMENTOS JURIDICOS:
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Preambularmente, oportuno escla-ecer que o exame deste orgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do art. 72 da Lei Federal n° 14.133, de 1° e abril de 2021, abstraindo-se
os aspectos de conveniéncia e oportunid 1 : d 1 contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que
a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contrata¢des realizadas pela Administragao Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagdo direta, excegdo a regra da iicitagio. E importante destacar que a submissio das
dispensas e inexigibilidades de licitagoes. .12 _ei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em

seu artigo 53, §1°, inciso 1 e Il ¢/c o artigo 72, inciso I1I, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao fina! da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de iegalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢io de prioridade;

I1 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica. ™

*Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos™.

(grifos nosso).

Ainda de acordo com o art. 72 de referida lei, poderdo ser inexigiveis a licitagdo para
contrata¢do de obras, servigos, equipamertos e outros bens, o dispositivo € cristalino ao indicar os

documentos necessarios para instruir o processo:

Art. 72. O pro.csco de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade 2 de dispensa de licitaciio, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
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IT - estimativa de cespesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juiidico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimen’c 1~ equisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovaci: de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e gualilicagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justifica. /.. Je prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente

(grifo nosso).

Destarte, compete a Assess. 11 nica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este
parecer meramente opinativo, sob o pnsima estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oporfunidade da pratica dos atos administrativos, que estio
reservados a esfera discricionaria do adrninistrador publico legalmente competente, tampouco a
examinar questdes de natureza emincilcinente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo

hipéteses teratologicas.

IL. A) - DA DISPENSA DA LICITACAf):

ser a prévia realizag¢do de processo licitatorio, a Lei n® 14.133/2021 traz excegOes em que possivel a
contrata¢do direta, mediante dispensa ou i :xigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o
art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federn| ao ressalvar da obrigagdo de licitar os casos assim

especificados na legislag@o.
Assim, dispde o referido artico:

“Art. 37.

XXI - ressalviaco: os casos especificados na legislacio, as obras,
servigcos, compias ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica gue assegure igualdade de condi¢coes a todos os
concorrentes, ¢ m cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, maniidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificaciio técnica e
econdmica indisgpensiveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
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(grifos nosso).

A Constitui¢do Federal ac. | ¢1 a presuncdo absoluta de que a realizagdo de prévia
licitagdo produz a melhor contratagdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel a
Administragao Publica, com observancia dos principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia,
o artigo 37, inciso XXI, da Constituiga~ “ederal, limita sua presungdo, permitindo a contratagdo
direta sem a realizagdo de certame 1. 1ipoteses ressalvadas na legislagdo. Desse modo, a

contratagdo direta nao representa desobeaic¢ncia aos principios constitucionais.

A Let n° 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, autorizou a disj« . de licitagdo em varias hipoteses, ainda que possivel a
competi¢do. Sdo circunstdncias pecul’ares que aconselham a contratagdo direta, desde que

preenchidos os requisitos previstos em lei

Disso se extrai que apena s casos expressos em lei € viavel ao administrador a
aquisicdo de bens ou a contratagdo de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatorio,
consignando-se que as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo estdo ora previstas nos

arts. 74 € 75 da Lei 14.133/2021, respect: vaniente.

Nesse sentido, a presente arilise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagéo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021. Todavia, faz-se nece:: .10 transcrever o artigo alhures, que assim dispde:

Art. 75. E disnersivel a licitagdio:

I - para contratay.c que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem
mil reais), no cz:c de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores;

Imprescindivel destacar o ¢« aotermina o artigo 182 de referida lei, a seguir descrito:

Art. 182, O Pocer Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro,
pelo Indice Nac.. 11 de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os

quais serdo divulgados no PNCP.

(Grifos nosso).
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Seguindo a determinagdo co ¢:t. 182 supramencionado, o Decreto n°® 12.807/2025,
aplica o IPCA para reajustar os valores nominais da Lei 14.133/2021, onde o valor da contratagio
direta, a qual se refere o artigo e inci « 1 1n1:a citado, fora atualizado de R$ 100.000,00 (cem mil

reais) para R$ 130.984,20 (cento e trinta m:| e novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos).

Portanto, nota-se, que o valor a ser contratado, como sendo de R$ 129.535,06 (cento e
vinte e nove mil e quinhentos e trinta e ¢ . reais e seis centavos), esta dentro do limite previsto na
Nova Lei e Decreto, e a realizagdo de procadimento licitatorio especifico oneraria ainda mais os
cofres publicos, haja vista que demandariz a utilizagdio de pessoas, tempo e material para sua

conclusio.

Seguindo a analise, verifica-<= que o termo de referéncia, contém os seguintes itens:
defini¢do do objeto, justificativa, prazo /e entrega e condigbes de execugdo, condi¢des de
pagamento, dotagdo orgamentaria, obrigecoes da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo
do contrato e sangdes aplicaveis, cont: i, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo

inciso XXIII do mesmo artigo 6° da Lei 11 4 133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os s desta Lei, consideram-se:

()

XXIIT - termo de referéncia: documento necessirio para a contratacio
de bens e servicos. que deve conter os seguintes parimetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o vaso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagé. du contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminare: correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes

sigilosas,

¢) descrigdo da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto,

d) requisitos da conu atagdo;

e) modelo de exccucdo do objeto, que consiste na defini¢io de como o

contrato devera proauzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento’

f) modelo de gesta. do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhads ¢ *iscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medic: o e de pagamento;

h) forma e criteiius i« selegdo do fornecedor;
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i) estimativas do val. - da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, com 0s .. ¢ “1etros utilizados para a obteng@o dos pregos e para os
respectivos céi -, que devem constar de documento separado e

classificado;
) adequagdo orgamentaria.

(grifos nosso).

Ressalta-se que o procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a e.c¢ 10 da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogio do desenvolvimento nacioral <ustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basii. s | legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Quanto a formalizagdo do =~ ¢=ss0, restou demonstrado o atendimento dos requisitos
exigidos no Art. 72, da Lei 14.133/21 ¢:s2ndo devidamente instruido, inclusive, dos seguintes
elementos: documento de formalizacic J: ‘emanda; termo de referéncia, estimativa da despesa
definida por meio de parametro de afei¢o e melhor prego na forma estabelecida no Art. 23, § 2°
da Lei Federal n° 14.133/21;demo. t . 30 da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido; razdo da escolha do contratado; justificativa de

preco; e autoriza¢io da autoridade compciente.
11. B) - DO MELHOR PRECO:

Conforme estabelece o art. 75 da Lei n.° 14.133/21, as dispensas de licitagdo devem
ser necessariamente justificadas, sendo cuz o procedimento deve ser instruido, no caso, com

elementos que apontem a razdo de escol’ + 7~ contratada e justificativa de prego.

Ressalta-se que o artigo 75, © 2", da Nova Lei, estabelece que as contratagdes diretas,
pelo valor, serdo preferencialmente praecedicas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias 1'ci: com a especificagdo do objeto pretendido € com a
manifestagdo de interesse da Adminisiragdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. Vejamos:
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Art. 75. E dispens: ¢! a licitagdo:

()

§ 3°. As contiaiacies de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo seriio preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em
sitio eletronicc ciic au, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias ateis, com a
especificaciio do objeto pretendido e com a manifestacio de interesse
da Administr2¢77 em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, ¢ .« *.1 o ser selecionada a proposta mais vantajosa.

(grifo nosso).

m Neste ponto, outra inovagao ! i..da pela Lei n® 14 133/2021, relativamente a pesquisa
de pregos, € que ela devera observar, in 1<\ 2 o mesmo procedimento do art. 23, § 2° que dispde

sobre os parametros utilizados para se chevar a0 valor estimativo da contratagdo, in verbis:

Art. 23. O .2l vreviamente estimado da contratagdo devera ser
compativel con .. valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constai..s w- bancos de dados piblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucas do objeto.

()

§ 2°. No processo icitatério para contratacio de obras e servicos de
engenharia, cvs/orine regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de #:uveficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serda definido por meio da

™ utilizacao de parimetros na seguinte ordem:
1 - composigao ¢« cistos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente <o s.stema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
' servigos e obras «.¢ nfraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
' de Pesquisa de usios e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as
demais obras ¢ 5=+ cos de engenharia;
II - utilizagdo <+ cados de pesquisa publicada em midia especializada, de
‘ tabela de refercri i3 tormalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eler(: oo especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data ¢ a hora de acesso;
III - contratages winilares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, observi. . o ndice de atualizagdo de pregos correspondente;
IV - pesquisa .. .2 nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.
(grifos nosso).
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Portanto, atendendo aos r¢jiis v anteriormente citados, seguindo o que determina a
Lei de Licitagdes, entendemos que a en:ivesa CONSTRUTEC CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, CNPJ n°® 34.071.766/0001-8. : | « : a contratada para a prestacdo de servigos, conforme

solicitado pela Secretaria responsavel.

A Contratada acima foi escelhida porque € do ramo pertinente ao objeto demandado,
apresentou toda a documentagdo refer: . . nabilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista;
ofertou o menor preco global, o que caracieriza a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica
local.

Ao verificar os dados acin imando por base o valor estimado para o certame, bem
como as caracteristicas e particularidadc: < o objeto da contragdo, infere-se que o referido valor total
do contrato, R$ 129.535.06 (cento e +'r.ic « nove mil e quinhentos e trinta e cinco reais e seis
centavos), se enquadra legalmente na di:rci. 2 de licitagdo, ndo havendo, portanto, obices juridicos

quanto a estes aspectos.

O prego final dos servigos # ~ovpativel com o prego praticado no mercado, haja vista,

a comprovagdo por meio de pesquisa de - cado que se encontra anexada ao processo.

Analisando-se os autos, verii ca-se que a solicitag@o para realizagdo do certame partiu

de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua
aquisi¢@o, possuindo a respectiva cctac?y o objeto e a previsdo orgamentaria para tanto. Ha
também o termo de referéncia para finc <= ~=pecificagdo do objeto. Além disso, resta demonstrada
viabilidade or¢amentaria para realizagiu .o certame, a licitude e auséncia de especificidade

excessiva do objeto.
III - CONCLUSAO:

Analisada a matéria, nos terir os da Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021 Lei
Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006; e legislagdo pertinente, considerada as
alteragdes posteriores das referidas normas, e observado o teor dos documentos e informagdes
apresentados, esta Assessoria Jindca € de PARECER FAVORAVEL AO
RECONHECIMENTO DA SITUAC: ¢ % DISPENSA DE LICITACAO, como se contém no
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despacho de acolhimento exarado pelo “enh - Prefeito, o qual esta de acordo com o Art. 75, inciso
IdaLei 14.133/21.

Esta Assessoria Juridica cscicrece, ainda, que devera ser juntada aos autos a
documentagdo da comprovacdo de quo ¢ contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria e, conforme o dispesto no paragrafo unico do Art. 72, da Lei
14.133/21, devera ser divulgado e mant = u lisposigdo do publico em sitio eletrénico oficial, o ato
que autoriza a contratagdo direta ou o exirato decorrente do contrato celebrado; observadas as

disposigdes do referido diploma legal.

Por fim, recomendo a aut: ~ ¢ : 1~ competente que sempre analise toda a documentagdo

necessaria da empresa que apreseniou ciclhor proposta, para verificagdo da regularidade e

legalidade das certiddes fiscal e trabalhi-i= ¢  emais certiddes, anexas aos autos.
Ressalte-se que o presen‘s  -~er restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausentes juizos de valor referentes ¢os ¢ ctos econdomico e técnico, nem da oportunidade e

conveniéncia da decisdo adotada.

E o Parecer, submetido a 2~r=-i1cd0 de Vossa Senhoria.

Princesa Isabel - PB, 11 ac re. - eiro de 2026.

PAULA (4% 0OSO R. DE SODUZA
Assessora Jurilica - ~-BAY29. 124
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